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Tudi nghi huu cua lao déng nii Viét Nam

Binh dang gidi va Su bén viing cla
Quij Bao hiém Xa hoi

VIEN KHOA HOC
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Céc quan diém dugc thé hién trong bao cao nay hoan toan la nhiing quan diém clia cac tac gia.
Cac quan diém nay khéng nhét thiét phan anh cac quan diém ctia Ngan hang Thé gidi cling nhu
cla Chinh phi Viét Nam. Thong tin trong bao cao dugc thu thap ti nhiéu ngudn dang tin cay;
tuy vay, cactac gia la ngudi chiu trach nhiém cho tat ca nhiing nham Ian néu cé.

Ha ndi, 2009



LG1 CAM ON

Béo cao Tudi nghi huu cta lao déng nit Viét Nam - Binh déng gidi va su bén viing cia
Quy Béo hiém Xa héi duoc déng thuc hién bdi chuyén gia tu van quéc té, tién si Paulette Castel,
va nhém nghién ctiu thudc Trung tdm Nghién cliu Khoa hoc Lao déng nii va Gidi, Vién Khoa hoc
Lao déng - X& hoi (Vien KHLD&XH) - Bd Lao dong, Thuong binh - X4 hdi (LDTB&XH), gébm Tién si
Nguyén Thi Lan Huong, trudng nhém nghién cliu, va Nguyén Thi Bich Thuy, Trinh Thu Nga, Déng
D6 Quyén, Pham D& Nhat Thang, Nguyén Khéc Tuén, Dao Ngoc Nga, Trén Van Sinh, Nguyén
Thi Huong Hién. B4o céo nay da nhan dugc su hd trg va y kién déng gop clia 65ng Pham D4 Nhét
Tan, Vu trudng va ong Nguy@n Hai Nam, chuyén vién Vu Bao hiém X4 hoi. Bao cao nay da nhan
dugc y kién déng gép cua 6ng Pham Ngoc Tién, Vu trudng va ba Pham Nguyén Cudng, Phé vu
trudng Vu Binh déng Gidi, déng thdi nghién ctu cting nhan duge su hd tro tir Vu Té chic can bd
(B6 LDTB&XH).

V& phia Ngan hang Thé gi6i c6 sy tham gia clia tién si Pham Thi Méng Hoa (Chuyén gia cao
cép vé phat trién xa hoi, Trudng nhém) va ba Gillian Brown (Didu phdi vién vé giéi khu vic). Nhém
nghién cliu xin dugc gui 16 cam on téi cac t6 chiic, ca nhan dé hop tac, gop ¥ kién cho nhém trong
qué trinh nghién ctiu cing nhu dé hoan thién bao cdo nay, xin cdm on su déng gop, danh gia clia
ba Nguy&n Nguyét Nga (Chuyén gia kinh t& cao cip) cling y kién déng gép clia ba Keiko Kubota
(Chuyén gia kinh té cao cép) va tién si Tran Thi Van Anh (Tu van gi6i). Kiéu Phuong Hoa va Dinh
Thuy Quyén d4 gilip d&t6 chiic céng viéc vain &n bao céo.

L&i cam on dac biét duoc gui téi dai dién cac co quan Chinh phi va céc t6 chiic quén ching,
trong dé c6 cac nha hoach dinh chinh sach, da tu van va déng gép nhiing ¥ kién quy bau trong qua
trinh thuc hién nghién clu. Nhém nghién cliu xin dugc cdm on cac bén tham gia da cung cép
théng tin cho céc cudc didu tra va cac cudc tham luan duge t6 chiic trong qua trinh nghién cuu.

Nhém nghién clu danh gia cao sy hd trg va huéng dan cla Ban Giam déc Ngan hang Thé gidi
(NHTG) tai Viét Nam va Washington, bao gdm ba Mayra Buvinic, Giam déc Nhém Giéi va Phat
trién; ba Waafas Ofosu-Amaah, Giam déc Ké hoach Hanh dong Gidi; 6ng Cyprian Fisiy, Quan Iy
Ban X4 hi; 6ng Martin Rama, Quyén Giam déc Ngan hang Thé gi6i tai Viét Nam.
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BHXH Bao hiém X4 hoi

DN Doanh nghiép

FDI DAu tu tryc tiép nudc ngoai

KHLD&XH Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

LDN Lao dbng nl

LDTB&XH Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

MSHGDVN Muc séng Ho gia dinh Viét Nam

OECD T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD)
PVS Phéng van sau



LOI TOM TAT

Mét tai liéu Danh gia tinh hinh Gidi Viét Nam 2006 da xac dinh cin xem xét van dé bét binh
déng gidi trong viéc quy dinh dé tudi nghi huu 55 cho phu nif va 60 cho nam gidi. Day 1a Iy do
khién phu nit thudng xuyén bi loai ra khdi cac co hoi thang tién va phat trién nghé nghiép so véi
nam gidi, thudng trong khoang chénh I&ch nam nam. DAy la mot thiét thoi cho phu nii vi khi co
thé ho da tiing phai bd qua céc co hdithang tién, phattrién ltic contré, vily do gia dinh.

V& co ban, van dé tudi nghi huu ¢6 lién quan téi cac chinh sach bao trg xa hoi. VAn dé nay
chéc chén gay ra nhiéu tranh luan va mdi mat déu nhan dugc cacy kién Ung hd tit ca nam gidi 1an
phu nit. Trong qué trinh xay dung Luat Binh déng gidi Viét Nam, mét s dé xuét da dugc dua ra
nham thay déi tudi nghi huu clia lao dong nii. Cudc ddi thoai sé mang tinh xay dung hon néu mdi
dé xuét hay cac dé xuét thay thé dugc thao luan duya trén cac phan tich kinh té - xa hoi. Hy vong
ring, nghién cliu ndy sé la néntang cé ich cho viéc dua ra quyét dinh trong qua trinh stfa ddi Luat
Lao déng vao nam 2009, cling nhu cho cac déi thoai chinh sach lién quan téi van dé nay trong
tuong lai.

Muc tiéu chinh clia nghién cliu nay nham gidi thiéu cac lap luan kinh té va xa hdi clia cac dé
xuét khac nhau v& tudi nghi huu ctia lao dong nit Viét Nam, 1am co sé cho cac cude hdi dam va
déi thoai chinh sach tuong lai v6i Chinh phil. K& hoach Hanh déng Gigi nham trao quyén kinh té
cho phu nii clia Ngan hang Thé gidi d4 tai trg tai chinh cho nghién cuiu nay.

Céc phat hién chinh clia nghién cliu duge trinh bay dudi day.
Nhiing Phat hién cua Nghién ctiu

Béi canh kinh té va xa héi da thay doi ké tir khi ché dé huu tri duoc xdy dung. Viéc nang
dd tudi nghi huu cho phu nif d& dugc dé cap trong chuong trinh nghi su clia cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam subt gan mot thap ky qua. Cling nhu nhiéu nudc xa héi chll nghia khac
trudc day, khi xay dung ché dé huu tri vao nhiing ndm 1960, Viét Nam da &p dung dd tudi nghi
huu thap cho phu nit, thdp hon so véi nam gidi. Quy dinh nay da dudgc &p dung 6n dinh trong sudt
thoi ky nén kinh té bao cap ¢ Viét Nam, trong nhiéu nam trd lai day khi cé suchuyén déi sang nén
kinh té thi trudng, kinh té - xa hoi Viét Nam da ¢ nhiéu thay doi. H6i Phu nif Viét Nam da van
dong cho mdt chinh sach binh déng cho ca phu nit va nam gidi. Thém vao dé, viéc dam bao
ngudn tai chinh cho tudi nghi huu thap cla lao dong nif nhu hién nay chéc chdn sé ngay cang trd
nén khé khan trong tuong lai. Ché do bao hiém xa hdi (BHXH) ngay nay da md réng cho ca lao
déng trong khu vuc tu nhan, du khéng dé thu hat sy tham gia clia ho. Tinh trang mét can bang
gitta s6 nguoitham gia déng bao hiém va s ngudi nhan luong huu 1a didu rat dé xay ra.

vii
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Nang dé tudi nghi huu cua lao déng nii va xod bo ché dé nghi huu sém cua lao déng
nif Ia xu thé quéc té. Ngay nay, trlr Viét Nam, Dai Loan va Trung Quéc, da sb cac nudc Dong A
déu ap dung tudi nghi huu chung cho nam gidi va phu nii. Nhat Ban va Han Quéc dang thuc hién
x6a bd ché do nghi huu sém cho phu nit. Tai Nhat Ban, ché do Tudi nghi huu cho phu nit & do tudi
60 sé dugc x6a b6 vao nam 2018, khi d6, ca nam gidi va phu nit déu duoc nghi huu vao do tudi
65. Han Quéc Iap ké& hoach sé xéa bd quyén nghi huu clia phu nit & do tudi 55 trén toan quéc vao
nam 2033.

Phu nit duoc uu dai nhiéu trong ché dé huu tri Viét Nam. Thir nhét, phu nit dugc quyén
hudng trg cip suy giam kha ning lao dong va ché do huu tri s6m hon 5 ndm so vdi nam gi6i. Thi
hai, céng thic tinh luong huu cho nam gidi va phu nii khéng gibng nhau, vi thé, véi cung muc
dong gop, phu nit dugc nhan luong huu nhiéu hon nam gidi, Thi ba, phu nif nghi huu s6m hon va
¢6 tudi tho binh quén cao hon nam gidi, nén trung binh, phu nif ¢é s6 1an nhan luong huu nhiéu
hon nam gidi. Do dé, ché dé huu tri Viét Nam dudng nhu c6 Igi cho phu nithon so v6i nam gidi.

Cai cach mang lai tiét kiém, do d6, can thuc hién céc chinh sdch hé tro dé gitp dé
nhiing nguoi sé phai chiu thiét thoi. Viéc dua binh déng gidi vao ché do huu tri sé mang lai tiét
kiém. Néu nam gidi va phu nifciing nghi huu & dd tudi nhu nhau, thi chi phi luong huu hién nay sé
gidm bét khoang 4,5 ngan ty déng (tuong duong 0,4% GDP). Trong tuang lai, khi tat ca lao dong
trong khu vic tu nhan déu duogc quyén hudng luong huu, udc tinh chi phi chi tra luong huu cho do
tudi vé huu thdp hon clia phu nii sé chiém khoang 1,3% GDP. C6 thé st dung khodn tiét kiém
nay vao viéc nang cao cac phc Igi huu tri cho ¢ phu nii 14n nam gidi, hoéc tranh viéc phai tang
miic dong gép trong tuong lai. Cling c6 thé st dung cac khoan tiét kiém nay vao viéc giam bét
cactac dong xa hgi tiéu cyc do viéc nang tudi nghi huu ctia lao déng nit mang lai.

Nhiing phu ni khéng thé tiép tuc lao déng vi stic khoe yéu hodc do bi suy giam kha
néng lao déng la nhiing ngudi sé phai chiju thiét thoi. Mot lo ngai chinh lién quan tdi viéc
nang dé tudi nghi huu clia lao déng nii Viét Nam cho réing: nhin chung, phu niflam viéc trong cac
diéu kién lao dong nang nhoc cho téi do tudi 50 va lam viéc trong didu kién binh thuding cho téi do
tudi 55 la khdng thé tiép tuc lao ddng vi stic khoé yéu hodc vi bi suy giam kha néng lao ddng. Tuy
nhién, Nghién clu nay cling da phat hién ra ring hau hét phu nii trong do tudi ti 50-59 van ¢é
khé naing lam viéc. B&n canh dé, cac phuong an cdi cach dé xut cling dé nghi gilt nguyén tudi
nghi huu hién tai cho phu nii bi suy gidm kha nang lao déng.

Phu ni trong dé tudi 50-59, vé stic khoé ciling nhu kha néng lao déng I khéng thap

hon so v6i nam gidi ciing dé tuéi. S6 liéu théng ké 1a bing chiing cho thdy phu niitrong dé tudi



50-59 khong thua kém vé siic khoé va kha nang lao déng so véi nam giéi trong cling do tudi.
Trong Diéu tra Muc séng H gia dinh Viét Nam (MSHGDVN) 2006 do Téng cuc Thdng ké thuc
hién, phu nit nghi dm hogc ndm vién it hon so véi nam gidi trong cling do tudi. Mét ty 1& 16n trong
s6 phu nit nhan luong huu d& nghi huu trudc do tudi 55 (60,8%) hién van dang tham gia lao déng
khéng khéc gi so véi nhiing phu nif cling do tudi nhung khdng nhan luong huu (khoang 220
ngay/n&m cho ca hai déi tugng). Nhiing phu nif nay viia nhan luong huu viia tham gia lam viéc
trong khu vuc khéng chinh thiic. Mét sé lam tu van vé& quan Iy hodc tu véan cho cac don vi noi ho
lam viéc trudc khi nghi huu. Mét sé mé céng viéc kinh doanh riéng; khoang 33% la lao déng tu
lam. Sé khac tu 1am cho gia dinh la doanh nghiép tu nhan (45%). Mét sb phu nii (ciing tuong tu
nhu mét sb nam gi6i) budc phai nghi viéc vi ho bi suy gidm kha nang lao déng hodc gép phai
nhiing van dé nghiém trong vé stic khde. Cai cach can tranh gay tac dong tiéu cuc ddi véi nhiing
nguoi nay.

Nhiing phu nif vira duoc nhén luong huu vira tiép tuc 1am mét céng viéc khac Ia nhiing
nguoi phan déi cai cach. RS rang 13, vira nhan luong huu vita ¢é thu nhap i viéc lam tét hon han
50 VGi chi c6 mot ngudn thu. Vithé, diéu quan trong ndm & chd cai cach can khuyén khich phu ni
lam viéc va dong BHXH |au dai han.

Do véy, céi céch can phai bao ham su thay déi dan dan trong céng thiic tinh luong
huu. Dua binh déng gidi vao cong thic tinh luong huu sé khuyén khich phu nif tham gia dong gop
lau dai hon. Néu luang huu cho phu nii ciing dugc tinh toan nhu luang huu cho nam gidi, phu ni
s& phai dong gép 30 ndm nhu nam gidi (thay vi 25 ndm) dé dugc nhan mét khoan luong huu tuong
duong 75% miic binh quan tién luong, tién cong thang déng BHXH. Cai cach can slia ddi cong
thic tinh luong huu theo tiing budc. Khong thé ap dung thay ddi tic thi, vi nhidu phu nii hién da
gan tdi tudi nghi huu va cac chli st dung lao déng da tién hanh nhiing budc chudn bi can thiét cho
viéc nghi huu clia nhiing phu nif nay, vi vay can c6 thdi gian hop Iy dé cé thé thich nghi véi didu
kién mai.

Céc doanh nghiép phan déi nang dé tuéi nghi huu. Kinh nghiém quéc té cling cac cudc
phéng van chi tiét véi cac chl st dung lao dong cho thay rat nhiéu doanh nghiép phan déi viéc
nang dd tudi nghi huu clia lao déng nit. Cac chli doanh nghiép déu hiéu ring lao dong 16n tudi co
nhiéu kinh nghiém hon, nhung ho ciing khang dinh rang lao déng I6n tudi thudng cham chap hon
s0 vai luc lugng lao déng tré; ho gép nhiéu khé khén khi phdi lam viéc theo ca va thudng mién
cudng hon khi phai lam thém gi¢. Do do, cac doanh nghiép thudng khuyén khich ngudi lao déng
nghi viéc ngay khi ho bét dau dugc quyén hudng luong huu. Ho cling gy ap luc véi Chinh phi dé
dugc st dung cac diéu khoan nghi huu sém trong viéc sa thai lao déng du thisa khi can thuc hién
tai co cdu doanh nghiép.



Cai cdch can khuyén khich cdc doanh nghiép cai thién diéu kién lao déng va gitp lao
déngnirion tudiduy tri néng suét lao déng. Trong bdi canh nhu vay, cac doanh nghiép it thay
loi ich trong viéc thay ddi diéu kién lam viéc va gilip lao ddng nit I6n tudi duy tri ndng suét lao
dong. Tinh trang nay c6 tac dong dac biét t6i phu nii khéng c6 tay nghé, la nhiing ngudi chi dugc
nhan mét khodn luong huu it 6i va khdng thé lam viéc trong khu vuc khdng chinh thiic, hodc do
slic khoé yéu hodc do khdng c6 du tién tiét kiém dé bat dau cong viéc 1am &n riéng ctia minh. Tai
Nhat Ban, noi tudi nghi huu s& dugc nang 1én tdi do tudi 65 vao nam 2018, ty 1& 1am viéc cla
ngudi cao tudi trong khu vuc chinh thic sé rat cao. Céc doanh nghiép gilp lao dong 16n tudi
chuyén sang céc vi tri khong chtl dao trong doanh nghiép hodc cac cong viéc tai cac chi nhanh
phu; ho ciing hd trg ngudi lao déng tao dung cac hoat dong tu lam. Cai cach can khuyén khich
céac doanh nghiép céi thién diéu kién lam viéc va tim cach st dung lao déng I6n tudi mot cach co
hiéu qua. Tuy nhién, thay déi phai dugc dp dung dan dan dé cac doanh nghiép c6 thdi gian thich
nghi va dau tu, déng thdi khéng gay xao tron trong néng suét.

Rét it kha ndng cai cach sé gay tac déng tiéu cuc t6i tinh trang that nghiép trong lao
déng tré. Nhiéu ngudi lo ngai vé tac dong clia viéc nang do tudi nghi huu clia lao déng nit Viét
Nam dén tinh trang that nghiép trong gidi tré. Ho cho réing viéc phy nif nghi huu muén hon sé lam
gidm s lugng chd lam viéc méi clia lao dong tré. Tuy nhién, viéc lao dong tré chd lao déng I6n
tudi nghi huu dudng nhu chi giéi han trong mét s6 linh vuc cu thé. Viét Nam cé ty 1é gia téng viéc
lam cao. S& lugng ngudi tham gia vao ché do huu tri trong thap ky viia qua tdng déu din va
khong c6 sé liéu thdng ké nao cho thay ¢6 tn tai méi lién hé gilta s lugng lao déng méi nghi huu
va bién déng viéc lam trong khu vuc chinh thiic. Thanh nién c6 hoc thiic cao co thé xép hang xin
viéc trong linh vyc quan ly ¢dng, nghién cliu hay gido duc. Cac lao ddng tré nay thudng khéng
phai 1a nhiing ngudi méi budc chan vao thi trudng lao ddng, vi nhiing cdng viéc cb trién vong
nghé nghiép thudng yéu cau Ung vién co kinh nghiém. Cai cach sé khéng gy tac dong tiéu cuc
tdi gidi tré méi budc chan vao thitrudng lao dong.

Cai cach cang som cang tét. Néu cai cach duoc tién hanh vao mdt thai diém sém, viéc
thuc hién sé dé dang hon va dem lai nhiéu ich Igi hon. Viéc thyc hién sé dé& dang hon vi hién nay,
déi quan nhiing ngudi mai nghi huu con tuong déi nhé. Hién tai, chi nhiing ngusi lam viéc trong
khu vuic cong méi dugc quyén hudng luong huu khi ho téi tudi nghi huu va ché dé huu tri chua
dugc md réng t6i nhiing lao dong trong khu vuc tu nhan. Dong thdi, cai cach ciing sé& mang lai
phuc Igi cho nhiing lao déng tu nhan dau tién dugc quyén hudng luong huu vao khodng nam
2015. Nhiing phu nif nay nhiéu kha n&ng sé chi dugc nhan mét khoan luong huu rat nhé bé. Cai
céach sé tao co hdi cho ho tiép tuc dong gop lau dai hon dé dugc hudng muc luong huu cao hon.

Cac dé xuét cai cach



C6 bdn dé xuat chinh sach. Dé xuét thir nhat khdng dé xuét nang tudi nghi huu clia lao ddng
nii nhung trao cho ho (hodc khuyén khich lao dong nil tai cac khu vuc hién khong co luat quy
dinh do tudi nghi huu t6i da) quyén dugc 1am viée va dong gép t6i do tudi 60. Géi nay tai 1ap binh
déng gidi trong cbng thiic tinh luong huu dé phu nit ¢6 déng co tiép tuc dong gop sau tudi 55.
Thoat nhin, lua chon nay cé vé hap dan vi dé thuc hién. Tuy nhién, viéc phan tich cac diémthuan
i va bat Ioi cho thdy phudng thiic cai cach nay nhiéu kha niang sé mang lai lgiich cho phu niicé
hoc thic trong khi gy tén thuong cho nhiing phu nif phai nghi huu sém vi ly do stic khde, cling
nhu cho nhiing lao déng tai cac doanh nghiép co diéu kién lao déng nang nhoc. Phuong thiic cai
cach nay cling sé khdng caithién tinh trang clia phu nitlam viéc tai nhiing doanh nghiép ua thich
tuyén dung lao ddng tré va gay ap Iuc dé lao dong nit I6n tudi phai nghi huu ngay khi ho dugc
quyén hudng luang huu.

Cac dé xuat con lai dé nghi tai lap binh déng gidi trong tudi nghi huu va cbng thic tinh luong
huu. Cac lya chon nay khac nhau & cach tinh quyén hudng trg cip suy gidm kha nang lao dong.

Dé xuét 2 dua binh déng gidi vao ché do huu tri va mang lai nhiing cai thién tai chinh dai han
quan trong cho ché do nay. Cach thuc hién theo tling budc clia dé xuat nay gép phan giam bét
su phan déi tir phu nii va cho phép céc doanh nghiép cé thdi gian thay di té chiic dé duy tri kha
néng canh tranh. Dé xudt 3, tuy cing tuong tu nhu dé xuét 2, nhung tét hon vi dé xuat nay ngan
chén thiét thoi cho phu nil trong trudng hop bi suy gidm kha nang lao déng. Tuy nhién, dé xuét
nay van danh thién vi gidi cho phu nii bi suy giam kha néng lao déng. Ciing giéng nhu dé xuét 2,
dé xuat 4 quy dinh rang phu nii bi suy giam kha ning lao ddng sé khdng phai chiu thém bat ¢t
thiét thoi nao trong cai cach, déng thdi cai cach sé cai thién diéu kién séng cho nam gidi bi suy
gidm kha ning lao dong. D& xuat 4 cé uu diém hon so véi dé xuét 3.

Dé xuat duoc ua thich

Céac muyc tiéu clia dé xuat dugc ua thich bao ham nhiing ndi dung sau:

Binh déng gidi

Kha nang diing viing dai han v& mattai chinh ctia ché dé huutri

Nang cao cg hdilam viéc cho phunii dn tudi

Bdo vé tét hon phu nii bi suy giam kha néng lao déng va phu nii ¢6 stic khoe yéu.

|

H |

L6 trinh clia dé xuét dugc ua thich sé khdi xuéng céc ké hoach sau:

= Tudi nghi huu chudn clia phu nif dugc nang 1én 4 thang mdi nam, cho téi khi dat do tudi
60 (vao ndm 2025, néu cai cach dugc thuc hién vao ndm 2011).

® Tudi nghi huu sém cho phu nii lam viéc trong méi trudng lao déng nang nhoc dugc nang
I&n 4 thang mdi ndm, cho tdi khi dat do tudi 55, hodc 50 cho nhling phu n{ lam viéc tai

Xi



Xii

cdc vi trilao dong dic biét (vao ndm 2025, néu cai cach dugc thuc hién vao nam 2011).
Khéng nang tudi nghi huu clia lao ddng nit bi suy gidm kha néng lao déng.

Hé s6 trong céng thtic tinh luong huu cta phu nif giam 0.2% cho mi ba nam, cho t6i
khi dat 2% (vao ndm 2025 néu lan giam dau tién dugc thyc hién vao nam 2013).

|

|

Cai céch sé cai thién vi tri tai chinh clia ché dd huu tri. Vi tudi nghi huu clia lao dong nit dugc
nang I&n tling budc, cac Igiich tai chinh méc dit nhd bé trong ngén han nhung lai dang ké hon vé
mat dai han. Cai cach c6 tac dong nhd bé déi vai tiing phu nii riéng biét. Trong giai doan tir2011
dén 2025, mdi phy nii chi phai lam viéc nhiéu hon bén thang so vdi nhiing phuy ni nghi huu n&m
trudc. Cai céch cling tao ra mét giai doan chuyén ddi 15 nam, qua dé, cac doanh nghiép co thé
dn didu chinh hudng téi nhiing thay déi da dugc céng bé trong khi van dam bao dugc siic canh
tranh. Cac doanh nghiép sé dugc khuyén khich caithién diéu kién lam viéc dé lao dong nit duy tri
dugc ning suat lao dong can thiét lau dai hon.

Céc khoan tiét kiém do cai cach mang lai ¢6 thé dugc st dung vao viéc nang cao diéu kién
stic khde va an toan lao déng tai noi lam viéc va duy tri cac chuong trinh dao tao cling nhiing cai
tién khéc, gilp cac doanh nghiép va nhan cong thich nghi véi céc thay déi mét cach trdi chay.

Cling ¢6 thé st dung cac khodn tiét kiém vao viéc stta ddi va cai thién céc chuong trinh tro
cép suy giam kha ning lao dong. Mot mét, chuang trinh nay can bao vé that hiéu qua tat ca
nhiing phu nli d& matkhd nang lao déng, 1a nhiing phu nii bi suy giam kha n&ng lao déng nghiém
trong va nhiing phu nif c6 tinh trang stic khde rat yéu. Mat khac, chudng trinh can dé ra nhiing
tidu chudn ré rang dé tranh bilam dung. C6 thé md rdng chuong trinh téi déi tugng la nam gidi bi
suy giam kha naing lao dong nghiém trong hodc c6 tinh trang stic khoe rat yéu trong do tudi 45-
49. Qua viéc dua binh ddng gidi vao céc chuong trinh hd trg ngudi lao déng bi suy giam kha nang
lao déng, cai cach ciing sé dong thdi gop phan vao tién bd xa hoi clia nam gidi.



GIO1 THIEU

Trén pham vi toan thé gidi, khai niém binh dang gidi trong cac ché dé huu tri d tri qua nhidu
thay ddi theo thoi gian. Khi bét dau xay dung, da sé cac ché do déu tuan thi céc tiéu chuén binh
dang gidi nghiém ngét; nhung trong qué trinh ap dung, cac chuong trinh tré nén hao phéng hon déi
véi phu nii va tudi nghi huu clia lao dong ni thudng duoc ha thap. Tuy nhién, phan 16n cac loi thé
nay déu bi cit bd hodc khi méi trudng kinh té thay déi, hogc khi cac ché do dugc hoan thién. Nhiing
lo ngai tai chinh va nhiing quan diém mdi v& binh dang gidi 13 Iy do khién van dé binh dang gitia
nam gi6i va phu nii trong cac quy dinh clia ché dé huu tri dugc chi y tré lai. Trong béi canh dan sbé
gia hoa va tudi tho tang cao, viéc chi tra luong huu cho phu nii véi thdi gian huu tri kéo dai tré nén
bét 6n v& mat tai chinh. Thay vi khuyén khich su khac biét, cac chinh sach x& hoi méi theo dudi viéc
ap dung cac quyén tuong tu cho ca nam giéi va phu nif trong tat ca cac linh vuc kinh té va xa hoi.

o] Viét Nam, viéc nang tudi nghi huu cia lao déng nii dd duoc dét ra trong chuong trinh nghi su
clia cac nha hoach dinh chinh séch, ciing vi nhiing Iy do nhu trén toan thé gidi. Méi trudng kinh t&
Viét Nam dé thay doi, va viéc nang do tudi nghi huu ctia lao dong niitrd thanh diéu kién can thiét dé
dam bao su bén viing clia ché dé huu tri trong tuong lai. Qué trinh xay dung Luét Bao hiém X4 hoi
va Luat Binh dang gi6i trong nam 2006 déd nhan dugc nhiéu tranh luan lién quan i tudi nghi huu
clia lao dong n(i. Tuy nhién, nhiing nghi ngai clia xa hoi vé& kha nang lao déng lau dai hon clia phu
nii, cling nhiing lo I&ng v& tc dong clia cdi cach i tinh trang that nghiép cuia thanh nién, 1a nhiing
ly do d4 tac dong khong tét téi viec chap nhan va thuc hién bién phap nay.

Hoi Phu nii Viét Nam (PNVN), véi tu cach 1a t6 chiic chinh tri - x4 hdi clia phu nii tai Viét Nam,
dugc thanh 1ap vao thang 10 nam 1930, véi muc tiéu tng thé nhim thiic ddy binh ddng nam, niiva
su phét trién clia phu nii ciing nhu bao vé quyén va loi ich hop phap clia phu nii. Mot trong nhiing
nhiém vu trong tam cta Hoi PNVN & tham gia vao viéc xay dung va giam séat viéc thuc hién cac
chinh séch binh déng gidi ctia Nha nude, ddng thoi dé ra cac du ludt va chinh sach nhim khuyén
khich su phat trién clia phu nii. Hoi PNVN ¢6 13.628.174 thanh vién (tinh t6i thang 6 nam 2007)
hoat dong tai cac hdi phu nii cép tinh/thanh phé, quan/huyén va xa/phudng. Trong thap ky via
qua, Hoi PNVN da khdi xudng mot s6 dé xuat nang do tudi nghi huu clia lao dong nii. Cac cudc
tranh luén chinh tri, cac cudc tham van va nhiéu hoat dong (ing hd da dugc tién hanh, ¢é su tham
gia clia cac thanh vién Quéc hoi khéa X1 (2002-2007), nhung déu chua nhan dugc nhiing phan héi
tich cuc.

Thang 02 ndm 1993, Thii tudng Chinh phii Viét Nam ddi tén Uy ban Quéc gia vé& Thap nién
clia Phuy nit thanh Uy ban Quéc gia vi su Tién bd ctia Phu nii. Thanh vién clia Uy ban nay dugc tap
hop tlr 13 bd va céac t6 chiic quan ching. Ban Thu ky bao gdm dai dién cltia Chinh phui, B6 Ngoai
giao, Bd Tai chinh, va Trung uong Héi Phu nii. Uy ban cé dai dién tai tAt ca cac bd, nganh va dia



phuong. Tinh téi nay, dé ¢6 63 uy ban c4p tinh dugc thanh 14p tai 63 tinh va 45 uy ban dugc thanh
lap tai cap bo.

Luat Binh déng gidi dugc Quéc hoithdong qua ngay 29 thang 11 ndm 2006 da trd thanh khudn
khé phép ly co ban. Luat khdng chi quy dinh cac nguyén tic co ban clia binh déng gisi trong moi
linh vuc clia ddi séng x& hdi ma con dua ra cac giai phap nhim dam bao binh déng gidi, déng thoi
xac dinh trach nhiém clia cac t6 chuic, don vi, gia dinh va ca nhan trong binh dang gidi. Vu Binh
déng gidi thudc Bo LDTB&XH dugc thanh Iap vao dau ndm 2008 véi nhiém vu thuc hién quan ly
nha nudc vé Binh ding gidi.

Dudi sy tai trg tit Ké hoach Hanh déng Gidi clia Ngan hang Thé gidi,' nghién cliu nay xem xét lai
céc 1ap luan kinh té& va x& hdi dugc dua ra trong cac cudc tranh luén vé tudi nghi huu ctia lao déng ni,
nham gilip cac nha hoach dinh chinh sach thiét ké cac cude cai cach sao cho vira giam thiéu cac tac
dong xa hdi do cai cach mang lai, vita dam bao su bén viing dai han vé mét tai chinh ctia ché dé huu
tri. DAy Ia nghién cliu mé réng dau tién vé binh déng gidi va su bén viing clia quy BHXH trong ché do
huutri & Viét Nam.

Phén thit nhétcla nghién cliu tom tét cac kinh nghiém qudc té. Phan nay lam rd nguyén nhan vi
sa0 tudi nghi huu clia lao dong nii Viét Nam dugc coi la thap. Nghién ciiu tiép tuc bang viéc giai thich
Iy do khién phu nit ¢6 nhu cau nghi huu sém hay muén. Cac phan thir hai, thr ba va thir tu phan tich
hién trang tai Viét Nam. Phan thir2md ta cac khac biét gidi ton tai trong cac quy dinh clia ché do huu
tri va trong tinh toan chi phi tai chinh. Phan thir 3trinh bay cac méi quan tam clia phu nii va xa hi
Viét Nam lién quan téi viéc nang do tudi nghi huu. Phan nay tong két quan diém do nhiing nguoi
hudng luong huu, céc doanh nhan, cac nha hoach dinh chinh sach dua ra trong mét héi thao va
trong cac cudc phong van dac biét. Mic du khong dai dién cho quan diém clia toan bd phu ni,
doanh nhan va cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam, nhiing méi quan tam clia phu nif va x4 hoi
lién quan t6i viéc nang dé tudi nghi huu ctia lao dong nii & Viét Nam ciing nhu tai cac noi khac trén
toan thé giéi déu cling xuét phat tir nhiing uu tién, cac yéu tb kinh té va cac anh hudng xa hdi nhu
nhau. Phan thii 4 sli dung cac sb liéu théng ké clia Diéu tra MSHGDVN nam 2006 dé mo ta dic
diém clia nhiing ngusi hudng luong huu hién nay, cting nhu dé tim hiéu liéu phu nit va nam gidi cting
do tudi, tr 50 dén 59, c6 kha ning lao dong va tinh trang stic khde khac nhau hay khong. Phan nay
cling trinh bay s liéu théng ké vé sutham gia clia phu nit vao céc vi tri cao cap trong Chinh phi.

Phén thir5 tém t&t nhiing phat hién ctia nghién cliu va cac ham y chinh sach. Phén thir6 mo ta
bén phuong &n chinh sach: Phuong an thir nhéttap trung vao viéc cho phép phu nit tiép tuc lao dong
khi d& qua tudi nghi huu. Gdi ndy dé xuét thuc hién binh déng hoa ting budc cong thiic luong huu

1 K& hoach Hanh dong Gidi ctia Ngan hang Thé gidi: Binh déng gidi— Kinh t& hoc Thong Minh tim cdch ddy manh viéc trao quyén kinh té
cho phu nitnhu mét bién phap kich thich tang truéng chung va datt6i Muc tiéu Phét trién cdia Thign Nién Ky thif ba.



cho phu nii va nam giéi nhung khdng thay doi tudi nghi huu tdi thiéu ctia phu nit. Phuong dn thir hai
tap trung vao viéc thuc hién binh déng gisi. Géi ndy tiing budc nang tudi nghi huu clia lao déng niiva
binh déng hoéa tling budc cong thic tinh luong huu cho nam gidi va phu nii. Phuong an thir ba tim
bién phap giam cac tac déng tidu cuc cta binh dang gidi déi véi phu ni bi suy gidm kha ning lao
déng. Phuong an thir tu cling dé& xuét dua binh déng gidi vao ché do tro cAp suy gidm kha nang lao
dong 61% trd I&n, théng qua viéc binh déng hoéa didu kién hudng tro cap suy gidm kha nang lao

déng gilia nam gi6i va phuni.



PHAN 1. Kinh nghigém Quéc té

Phan nay tom tét qua trinh thay ddi tudi nghi huu clia lao dong ni tai cac nudc cong nghiép hoa
tl ndm 1949 va md ta hién trang tai khu vuc Dong A. Ddng thdi, phan ndy ciing trinh bay cac yéu té
chinh quyét dinh dé tudi phu ni mong mudn duoc nghi huu.

1.1 Tudi nghi huu cua lao déng nii & cac nudc cdng nghiép héa tirnam 1949

Céc ché dd huu tri thudng dugc xay dung bao gdm nhiéu chuong trinh véi cac dé tudi tiéu
chuén khac nhau vathudng dugc siia ddi theo dinh ky; do dé, viéc so sénh gilta cac ché do huutri
gép nhiéu kho khan, ngay khi chi so sanh mét khia canh nhu tudi nghi huu clia lao déng nii. Vi
vay, khdng thé thuc hién phan tich so sanh vé binh déng gidi hoac so sanh chi tiét tudi nghi huu
clia lao déng nii, néu khoéng tiép can duoc véi cac théng tin phu trg vé cac ché dé huu tri. “Cac
Chuong trinh An sinh X4 hdi trén toan Thé giéi” clia Co quan An sinh X4 hdi My néu bat cac dic
trung chui chét clia céc hé thdng an sinh x& hoi clia hon 170 quéc gia trén toan thé gidi.

Toém tét trong phan nay dua trén cudc didu tra vé& qua trinh thay doi do tudi nghi huu tai cac
qudc gia thanh vién cta Té chiic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) do J. Turner (2007) thuc
hién. Cudc diéu tra cho thay cach hiéu v& binh déng gidi trong méi lién quan véi tudi nghi huu cta
lao déng nii d va dang thay ddi theo thdi gian. Ngay nay, binh déng giditrong Lién minh Chau Au
dugc chinh thic hiéu 13 tudi nghi huu binh déng giifa nam gidi va phu nii. Khai niém nay khong
phai luén dugc ap dung truéc day. Bang 1.1 cho thy vao nita dau cua thé ky 20, nhiéu nudc
OECD d4 &p dung tudi nghi huu nhu nhau cho ¢ nam gidi va phu ni. Tuy nhién, nhiing thay doi
trong quan diém vé binh dang gidi da khién nhidu nudc ha tudi nghi huu clia lao dong nii xudng
th&p hon so vdi tudi nghi huu ctia nam gidi, dé rdi sau nay lai nang trd lai.

Vao dau nhiing ndm 1950 - thdi ky khdi diém clia cac hé théng huu tri hién dai ngay nay, 20
trong s6 23 qudc gia OECD ap dung tudi nghi huu cho phu nii & do tudi 60 hodc cao hon. Nhat
Ban 1a mdt ngoai 18 khi ca nam gidi va phu nii cting nghi huu & do tudi 55. Cling véi su gia tang cla
lao dong hudng luong va su mé rong pham vi hoat déng, cac hé théng huu tri bat dau ¢6 vén tich
luy va cac nguyén tac nghi huu trd nén ¢di mé hon. Tudi nghi huu cho phu nii dugc ha thap tai 15
trong sb cac qudc gia nay, mac du chi cé hai quéc gia ha xudng dudi do tudi 60. Khdi dau véi do
tudi nghi huu thap, viéc Nhat Ban nang d tudi nghi huu ctia lao déng nit lai thém mét 1an niia tré
thanh ngoai 1&. D& dap lai tinh trang gia hoa clia dan sd, cac chinh sach nham nang tudi nghi huu
clia phu nii 1én ngang bang tudi v& huu clia nam giéi d4 tiing budc dugc ap dung ké tir nhiing nam
1990. Vao nam 2035, binh dang gidi sé duoc tai thiét tai tAt ca cac quéc gia dugc didu tra, ngoai
tr Thuy STvéi mét ndm khac biét gita hai gidi.

Bang 1.1 Tudi duoc quyén hudng luong huu an sinh xa héi tai cac quéc gia OECD, mét sé nim
chon loc trong thoi ky 1949-2035

Ue 65 60 65 60 65 60 65 62.5 65 65

Ao 65 60 65 60 65 60 65 60 65 65




Ca-na-da 70 70 60 60 60 60 60 60 60 60
Dan Mach 65 60 67 67 67 67 67 67 65 65
Phén Lan 65 65 60 60 60 60 60 60 62 62
Phdp 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Diic 65 65 65 60 65 60 65 61 65 65
Hy Lap 65 60 60 55 60 55 60 60 65 65
Ai-xo-len 67 67 67 67 65 65 67 67 67 67
Ailen 70 70 65 65 65 65 65 65 65 65
Yy 60 55 60 55 60 55 57 57 60 60
Nhat Ban 55 55 60 56 60 58 60 60 65 65
Lu-xem-bua 65 65 65 65 57 57 60 60 60 60
Ha Lan 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Niu Zilan 60 60 60 60 62 62 65 65 65 65
Na-Uy 70 70 67 67 67 67 67 67 67 67
B6 Dao Nha 65 65 65 62 55 55 55 55 55 55
T4y Ban Nha 65 65 65 65 60 60 60 60 61 61
Thuy Dién 67 67 60 60 60 60 61 61 61 61
Thuy ST 65 65 65 60 65 62 65 63 65 64
Anh 65 60 65 60 65 60 65 60 65 65
My 65 65 62 62 62 62 62 62 62 62

Ngudn:Turner (2007).

Ghi chi: Tudi duge quyén hudng luong huu duge xac dinh 13 d6 tudi sém nhittheo dd, da sé lao dong dugc quyén hudng
cdc phtic loi an sinh xa hoi danh cho ngudi cao tudi, sau khi d 1am viéc dd thai gian quy dinh t6i thidu trong cdc nganh
nghé dugc bao hidm.

Ngay tir dau, cac nudc thude Lién bang X6 viét trudc day da ddng loat ha tudi nghi huu cla
lao ddng nit xudng dd tudi 55. Cac hé théng huu tri clia cdc nude thude Lién bang X6 viét cli bao
hiém cho toan b cac lao dong ¢é viéc 1am. Trong qud trinh chuyén doi sang nén kinh té thi
trudng, khity 1& ¢é viéc lam trong khu vuc chinh thirc gidm st dét ngét, cac doanh nghiép da 6
atap dung céc co ché nghi huu sém dé sa thai lao déng du thiia. Tudi nghi huu clia nam gidi va
phu nit dugc nang 1&n dé dam bdo su bén viing v& mét tai chinh clia hé théng. Bang 1.2 cho
thay nam 2004 |a thdi diém hau hét céc qudc gia tién hanh nang tudi nghi huu cla lao dong ni.

Bang 1.2 Tuéi nghi huu theo luat dinh tai mét sé quéc gia Déng Au va Lién bang X6 viét cd

Tudi nghi huu cia | Tudi nghi huu cda nif

Quitivia nam gidi gidi
1 An-ba-ni 65.0 60.0
2 Ac-mé-ni 63.0 59.5
3 Agiecbaigidng 62.0 57.0
4 Be-la-rut 60.0 55.0
5: Bun-ga-ri 62.5 57.5
6 Croatia 63.0 58.0
7 Cdng hoa Séc 61.5 56.0 - 60.0
8 Estonia 63.0 59.0




9 Grudia 65.0 60.0
10 Hung-ga-ri 62.0 60.0
il Kazakhstan 63.0 58.0
12 Cong hoa Kyrgyzkistan 62.0 57.0
13 Latvia 62.0 59.5
14 Lit-va 62.5 60.0
15 Moldova 62.0 57.0
16 Montenegro 63.0 58.0
17 Ba Lan 65.0 60.0
18 Ru-ma-ni 65.0 60.0
19 Lién bang Nga 60.0 55.0
20 Serbia 63.0 58.0
21 Cong hoa Slovakia 62.0 53.0 - 57.0
22 Slovenia 58.0 55.0
23 The Nhi Ky 49.0 44.0
24 Turkmenistan 62.0 57.0
25 Uk-rai-na 60.0 55.0
26 Uzbekistan 60.0 55.0

Ngudn: Chawla va nhiing ngudi khéc, 2007.
i o A -
1.2 Tudinghihuucuaphu niitai Khu vuc Dong A

Ngay nay, da s6 cac nudc Déng A ap dung tudi nghi huu chung cho c& nam gidi va phu n, trii
Viét Nam, Dai Loan va Trung Quéc. Tuy nhién, nhu bang 1.3 cho thay, phu nif 6 cac nuéc khac
nhau duoc quyén nghi huu & nhiing dd tudi khac nhau, do cé rat nhiéu ché do huu tri khac biét
dang dugc ap dung trong khu vuc.

Cac ché do dua trén ngudn quy du phdng? cho phép rit quy tit cac tai khodn ca nhan & dé tudi
tuong ddi sém: do tudi tiéu chudn 1a 55; nhung tai Sing-ga-po, thu nhap luong huu hang thang chi
dugc nhan khi da ti tudi 62. C4 hai ngudn quy du phong ctia Ma-lai-xi-a va Sing-ga-po déu dugc
bao dam truéc kha nang tudi tho kéo dai clia cac thanh vién théng qua viéc chi tra luong huu téi
tudi 75 hodc tdi khi tai khoan ctia ngudi vé huu da can.

Céc ché do dua hoan toan hodc dua mét phan vao cac khoan thué chung (Niu Zilan va Uc)
khéng chi trd bt cit hinh thitc phiic 16i ndo trudc tudi 65. D6 tudi dudc xac dinh bdi cac ché dé huu
tri hoat dong dua trén bao hiém xa hdi thay déi tti 50 (phu nif khdng hudng Iuong & Trung Quéc)
dén 65 tai Nhat Ban. Tuy nhién, phan 16n cac ché dé déu xéc dinh tudi nghi huu tiéu chudn cho
phu niila 60 hodc cao hon.

2 Trong ché do ndy, ludng huu cia mot ngudivé huu dugc chitra tir céc khoan tiét kiém do ¢a nhan nay tich Iy trong qu¥ du phong. Vige
chuyén giao ngudn luc gitia cdc thanh vién 1 khong ¢6 hodic rat han ché.



Céc ché dd nay cé nhiéu khac biét vé dan sb dugc bao hiém, nguyén tdc xac dinh tiéu
chudn, va hinh thirc phiic Igi; do do, khong thé thuc hién so sanh chi tiét, va rat kho tién hanh
phan tich cho tiing quéc gia cu thé. Moon Hyungpyo (2005) da phan tich md hinh tudi nghi huu
clia cong chiic nha nudc tai Han Quéc. Ong thay ring, do quyén dugc hudng luong huu cua
¢ong chiic nha nudc Han Qudc khdng lién quan t6i tudi tdc ma téi sé nam tham gia bao hiém,
nén da sé vién chic nha nudc déu nghi huu & do tudi 55. Mot nghién cliu khac (Bateman 2007)
phéat hién rang, ké tit nam 2001, tinh trang nay da gay ra hién tugng mét can bing tai chinh
khong thé phuc hdi.

Tai Nhat Ban va Han Quéc, cac chinh sach x6a bé ché dé nghi huu sém dang tiing budc
dugc thuc hién. Tai Nhat Ban, viéc nghi huu sém 6 tudi 60 sé duoc xod bd vao ndm 2013 ddi véi
nam gidi va 2018 déi véi phu nii. Han Quéc du kién sé xéa bé cac quyén duge nghi huu sém &
tudi 55 hoéc 60 trong chinh séch quéc gia vao ndm 2033.

Bang 1.3 Tuéi nghi huu ctia lao déng nirtai mét sé quéc gia Déng A

Nhat Ban 65 cho ¢4 hai gidi

Tudi tidu chudn

Tudi nghi huru sém c6

didu kién

khéng Mtc chung 65 hién nay® va 63.5 (nam gidi) va 61 (n gidi)

cho phan lién quan t6i thu nhap, 65 cho ¢4 hai gidi vao nim
2018

Lao 60 cho ca hai gidi 16i 5 ndm

Phi-lip-pin 60 cho ¢4 hai gidi t6i 5 ndm

Han Qudc 65 cho ca hai gidi t6i 10 ndm Luong huu co han 6 tudi 60 (65 vao nim 2033) cho ngudi
duoc bao hiém c6 thu nhap dudi mot ngudng nhat dinh

Thai Lan 55 cho ca hai gidi

Dai Loan 60 nam 55 nil t6i 10 ndm (nam) t6i 5 | Chi dugc hudng trg cdp mot 1an

nam (nl)

Vigt Nam 60 nam 55 ni 16i 5 ndm Nghi huu sém 16i 10 ndim ¢ho ngudi bi suy giam kha niing
lao dong 61% trd 1én

Indonesia 55 cho ca hai gidi khong ROt 10 quf, duge hudng luong huu hang thang néu ngudn
quy trong tai khodn 16n hon mot ngudng nhat dinh

Malaysia 55 cho ca hai gidi khong RUt 10 quf, duge quyén lua chon nhan hang thang to tai
khodn, luong huu duge chi trd t6i tudi 75

Singapore 62 cho ca hai gidi khong Tao quf luong huu thng & tudi 55 1l cac ngudn quy khac,
luong huu duge tré t6i khi tai khodn can.

Uc 65 cho ¢4 hai gidi Bugc hudng luong huu dua vao diéu kién kinh t& ¢4 nhan, &
1udi 63 cho phu ndi (65 vao nim 2013), dugc bt dau rit quy
huu trf 11 tudi 55

Trung Qudc | 60 cho nam gidi 16i 10 ndm (45 cho Cung tudi d6i v6i luong huu ¢o ban va luong huu hing thang

50 16i 60 cho phu ni® phu nif) 1 céc tai khodn tiét kigm bt bude. Hudng din cia Chinh

phtl trung uong 2005.

Niu Zilan 65 cho ca hai gidi Muc luong huu ddng loat

Ngudn: Co quan An sinh X hoi Hoa Ky (2008).



Ghi chii: Cam-pu-chia, My-an-ma va Mang C6 khang cung cdp thong tin vé ché do clia minh.

a Tai Trung Qudc, phu nif ¢d chuy&n mén nghi huu &tudi 60, cdc phu ni hudng luong khac nghi huu & tudi 55, va cdc phu ni
khac nghi huu & tudi 50.

b Tai Nhat Ban, phic lgi cau ndi dugc chitra cho nhiing ngudi thoi viéc va duge quyén hudng lwong huu trong ting véi thu nhap.

1.3 Cac yéu té quyét dinh dé tudi nghi huu tdi uu cua phu ni

Cac nha hoach dinh chinh sach trén toan thé gidi da gap phai su phéan ddi trong viéc nang tudi
nghi huu clia lao dong nii. Su tri hodn viéc xéa bo tudi nghi huu sém ctia phu nif tai Nhat Ban (5
nam cham hon so véi nam gidi) va khé khan trong viéc tai ap dung han muc tudi duoc quyén
hudng luong huu trong ché dé huu tri danh cho cong chiic nha nuéc tai Han Quéce la minh chiing
cho thay nhiing kho khan céc nha hoach dinh chinh sach vap phai trong viéc nang dé tudi nghi
huu clia lao déng nii trong khu vuc. Trong mét cude trung cau y dan tai Thuy ST, 60% ngudi tham
gia ting ho nang tudi nghi huu clia lao ddng nii tir 62 1én 64. Tuy nhién, phan tich két qua cho thay
phu nii trung nién va phu ni cao tudi 1a nhiing ngudi phan déi thay déi ndy. Phan (ing clia ho co
lién quan t6i su tdn tai clia nhan thiic cho ring dé xuét nang tudi nghi huu la mdt tin hiéu cua viéc
cét giam céc phtc loi trong tuong lai (Butler, 2001). Cac yéu'tb vin héa va xa hdi cling tac dong téi
thai d6 clia ngudi dan déi véi van dé tudi nghi huu clia lao déng nii. Nhiing khu tu tri giau cé hon va
nhiing khu vuc ¢6 nhidu lao dong tu 1am va tré em thuding ting hé thay déi hon.

Cac ché do huu tri cho ngudi cao tudi dugc sinh ra nhim gitip con ngudi duy tri cac didu kién
séng clia minh, k& ca sau khi khong thé tiép tuc lao dong do tudi tac. Do tudi ndy khong gidng
nhau &4t ca phu nii (va nam gisi). Cac doanh nghiép ciing ¢6 quan diém khac nhau vé van dé &
dd tudi nao con ngudi khong thé tiép tuc lam viéc duoc nifa. Khong thé cé mét dé tudi nghi huu “t6i
uu” duy nhét.

Khi khong ¢6 céc quy dinh thé ché, nhu cau nghi huu & mdt do tudi nhét dinh ndo dé sé phu
thudc vao hang loat cac yéu t lién quan téi tiém Iuc kinh té clia tiing ngusi (cac khoan tiét kiém
clia gia dinh, thu nhap va kha nang kiém tién); cac déc diém cé nhan (tinh trang stic khoe va thai
dd ddi véi lao dong va hudng thu); va mdi trudng xa hoi (thai dé cua gia dinh va ban bé). Nhiéu
trong sb céc yéu té nay 1a két qua clia mét chudi cac lua chon trudc day trong cudc sbng va céc
yéu t6 xa hoi; do do, khdng mot mé hinh ly thuyét don gian nao cé thé giai thich tam quan trong
tuong déi clia méi yéu t trong qué trinh nghi huu. Quyét dinh nay con phu thudc vao thai dé kinh
té va x4 hoi clia cac thanh vién khéc trong gia dinh, diéu nay gép phan lam téng thém muc dé
phtic tap clia van dé.

Luong huu va thu nhap tr viéc lam cang cé quan hé mat thiét véi nhau bao nhiéu thi con
ngusi cang ¢é nhu cau nghi huu sém bay nhiéu. Gruber and Wise (1999) d4 cung cép rat nhiéu tu
liéu vé viéc cac ché do huu tri tai cac nuéc cong nghiép héa it khuyén khich ngudi lao dong tiép tuc
lam viéc sau khi ho duoc quyén huéng luong huu nhu thé nao. Tuy nhién, tai Hoa Ky, nhiéu lao
dong c6 ké& hoach nghi huu cho biét thay vi nghi huu hoan toan, ho mudn hodc tiép tuc lam viéc véi



s6 gid it hon, hodic chuyén sang mét cong viéc khac (Abraham K, Houseman S. 2004).

Nhiing khac biét trong céc khodn thu nhap tir lao déng trong sudt cude doi va nhiing phan
biét nghé nghiép theo gidi déng nghia véi viéc phu nit thudng dugc hudng luong huu tuong déi
thép. Nhiing phu nii cé it hy vong vao luong huu cé thé s&n sang tiép tuc lam viéc dé tich 1y thém
cac quyén loi huu tri.

Viéc céc thé ché xac lap do tudi nghi huu cao sé khuyén khich su rang budc 1au dai gitia cac
cong ty va ngudi lao ddng. Viéc nay sé thiic ddy cac cong ty gitip d& lao dong trung nién duy tri stic
san xuét va khuyén khich lao dong c6 siic san xuét kém chuyén sang céc hoat dong khac. Nhat
Bén la mét vi du clia su rang budc nay. Tai Nhat Ban, ngudi lao déng dugc hudng luong huu qubc
gia & d6 tudi 65. Tuy nhién, nhidu lao dong khdng tiép tuc cac cong viéc cii sau khi nghi huu. Thay
vao dé, cac cong ty gilip lao dong I6n tudi chuyén sang cac vi tri khong chil dao trong cong ty hodc
chuyén sang lam cho cac chi nhanh hodc mét don vi thau phu. Cac doanh nghiép déng thdi ciing
hd tro ngudi lao dong tao dung cac hoat dong tu lam. Két qua 13, nhiing lao dong chuyén doi co
thé tiép tuc lam viéc mét cach thuén loi khi dd qua tudi nghi huu binh thudng 65 va ty I& tham gia
lao ddng chung clia ngudi cao tudi 6 Nhat Ban 13 dac biét cao (Casey B. 2004).

Tru khi céc phic i luong huu déc biét cao, nhiing phu nit hudng lucng huu thuéng phai st
dung tién tiét kiém dé duy tri muc séng trong thdi ky nghi huu. Théi gian nghi huu cang dai thi kha
nang can kiét tién tiét kiém cang cao. Tri hodn viéc nghi huu gitip ho ¢é thém thoi gian dé danh
tién tiét kiém. Viéc nay gidm nguy co sa st chét lugng sdng trong thai gian nghi huu.

Phu nii ¢6 siic khde kém do céc diéu kién lao dong ndng nhoc dugc quyén nghi huu sém.
Quy dinh nay khéng mang tinh thién vi giéi. Stc khde cia nam gidi cling giam sut khi ho 1am viéc
trong céc didu kién lao dong ning nhoc (Hoofman, 2007). Cac doanh nghiép c¢6 diéu kién lao
dong nidng nhoc dan téi stic khde kém dugc hudng nhiéu Igi ich tir mot ché do huu tri cé céc diéu
khoan nghi huu sém. Trong trudng hop nay, ca doanh nghiép va ngudi lao déng déu c¢é xu huéng
tng hé viéc nghi huu sém. Tuy nhién, néu cé kha nang loai b dugc Iuc lugng lao dong & do tudi
trung nién, cac doanh nghiép ndy co thé khong thay su can thiét phai cai thién diéu kién an toan
lao déng va nhiing diéu kién lao dong dan téi suy giam suic khde tai noi lam viéc.

Cudi cling, nhu cau nghi huu ctia phu nii ¢é lién quan chét ché t6i cAu tric hd gia dinh clia
ho. Cudc sbng clia ngudi cao tudi gén bé mat thiét véi cude séng clia con chédu, déc biét & chau A.
R4t nhiéu ngudi cao tudi tham gia vao cac cong viéc trong gia dinh, cac hoat dong tu lam trong
ndng nghiép ho&c lam viéc nha ma khéng hudng luong. Su tham gia clia ho gilp cac thanh vién
gia dinh khac lam viéc hodc hoc tap. Tai cac nudc dang phat trién, noi hoc van mang lai lgi ich dac
biét cao va gidi tré thusng tim duoc viéc lam c6 miic luong cao hon so véi thé hé cha me, thi su
gilp d& nay thuc su cé gia tri.
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PHAN 2. Thanh kién gidi trong h& théng huu tri Vigt Nam

Phan nay dua ra nhiing d&c trung cu thé trong hé thdng huu tri clia Viét Nam gay nén khac
biét gi6i. Phan nay ciing phan tich muic dé thanh kién gidi ciia ché dé huu tri va cung cép nhiing
udc tinh vé chi phitai chinh ctia hé théng huu tri tai Viét Nam.

2.1 Méi truéng thé ché
2.1.1 Tudinghi huu chuan

Tai Viét Nam, ché do huu tri 1 mét cdu thanh clia hé thdng bao hiém xa hdi. Ché do nay bét
dau hoat déng ti ném 1962. Trudc ndm 1995, ché dd huu tri mang tinh dinh trudc phic loi, chi chi
trd cho lao dong trong khu vuc nha nudc va do mét sb ban nganh quan ly dusi su giam sat clia
Chinh ph(. Trong ché d6 nay, s6 ndm lam viéc va thu nhap co ban (thudng 1a mic luong déng
BHXH tai thoi diém vé& huu) xac dinh mic hudng luong huu. Quy Bao hiém Xa hoi, dugc 1ap ra dé
thu phi tir bang luong va nhan cac khoan trg cap tir ngan sach Chinh ph, 1a ngudn chi tra luong
huu. Qu¥ nay do Chinh phui quan ly va bao 1&nh va la mét ciu thanh trong ngan sach Chinh phd.
Trong gan 30 nam, d&c biét trong nhiing n&m chién tranh &c liét, ché do6 luong huu da gop phan
quan trong vao viéc dam bao thu nhap va cudc séng cia nhiing ngudi dugc bao hiém. Vao nam
1995, mét ché dé BHXH quan ly cong mang tinh dinh trudc phuc loi thuc thanh thuc chi duge
thanh 14p. Ché dd nay do BHXH Viét Nam quan ly, dudi su bao lanh clia Chinh phti. Ché dé BHXH
hién hanh 1a bét budc ddi véi cac doanh nghiép, ¢o quan va té chiic st dung lao déng theo cac
hgp dong lao dong xac dinh thai han véi thoi gian ba thang trd 1én va theo céc hop déng lao dong
khong xac dinh théi han (Giang Thanh Long 2004:2).

Cac quy dinh trong hé théng huu tri Viét Nam (Luét Bao hiém X& hoi 2006) tao thuan Igi hon
cho phu nt. Thi nhat, tudi nghi huu tiéu chudn cho phu nii 1a 55 va cho nam gi6i la 60.% Tuy vy,
ngudi lao ddng khong nhét thiét phai nghi huu & dé tudi nay. Nghi huu tai do tudi tiéu chuén chi 1a
diéu kién bat budc trong da s6 cac co quan céng. Theo Luat Lao dong 1994 (stia ddi va bd sung
nam 2002 va 2006), ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan cé thé tiép tuc lam viéc va déng bao
hiém, néu chui lao dong ddng y. Trén thuc té, ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan thudng mudn
dugc hudng cac quyén Igi huu tri khi ho t6i tudi nghi huu, bat chép viéc cac quyén loi ndy sé ting
I&n dang ké néu ho dong gép thém vai nam nita.* Phu luc A trinh bay céc phan tich vé chinh sach
huu tri hién hanh.

Thir hai, cdng thic tinh luong huu cling mang tinh thién vi gidi. Ngu6i dugc hudng luong huu
la nam gidi va phu nii cting dugc quyén hudng mic thay thé co ban nhu nhau, tuong duong 45%
muic binh quéan tién luong, tién céng thang déng BHXH ctia ho.®> Nhung mic luong huu thay thé

3 Luat B4o hiém Xa hoi 2006. Quéc hoi nudc Cong hoa XHCN Vist Nam: Luat Bao hidm X hoi (Khda 11, ky hop thi 9). Ludt
71/2006/QH11.

1 Ngudi nghi huu dude hudng luang hiru hang thang chi khi ho da tham gia cdng tac it nhat 20 nam. Ngudi nghi huu ¢d thi gian cdng tac
ngdn hon dudc nhan tro cAp mot 1an vi gid tri khdng dang ké so véi quydn lgi huu tri ho ¢ thé dugc hudng néu ho cé didu kign cong tic
thém m6t sd nam va hoan thanh 20 nam cong téc theo yéu cau,

5 |_uang huu cta khu vuc cdng va ctia khu vuc tunhan duge tinh todn khac nhau.



cho phu nii t&ng 3% cho mdi ndm vuot qua 15 ndm cdng tac. Déi véi nam gidi, con s nay chi la
2%. Két qua 13, dé duoc hudng miic luong huu thay thé tdi da cho phép cuia ché dd, phu nii chi can
déng gbp 25 ndm, trong khi nam gidi phai dong gép 30 nam.

Mbt s6 ngudi lap luan cho ring quy dinh nay la céng bang véi ca phu nii 1&n nam gidi vi ¢ hai
gi6i déu dugc quyén hudng mic luong huu thay thé téi da 75% nhu nhau khi téi tudi nghi huu ctia
minh, mé&c du phu nif v& huu sém hon 5 ndm so véi nam giéi. Theo cach hi€u nay, thién vi giGi
trong cong thic tinh luong huu bu lai cho thién vi giGi gay ra bdi khac biét trong tudi nghi huu. Tuy
nhién, |ap luan nay khdng ¢é can cd. Trén thuc té, thién vi gisi trong cong thiic tinh luong huu mé
dau cho nhiing khac biét gidi khac, nhu chi ra trong bang 2.1. Vi du, mot nam gi6i vé& huu ¢ tudi 60
sau 27 ndm cong tac duoc hudng miic thay thé thap hon so véi mét phu nit nghi huu & tudi 55 sau
24 nam codng tac (tuong (ing 69 % va 72 %).

Thién vi gi6i do cong thiic tinh luong huu gay ra con mang lai nhiéu khac biét giéi hon niia
trong luong huu ctia ngudi vé& huu trong khu vuc tu nhan. Cho téi ngay 1thang 7 ndm 1995, ché dé
huu tri chi chi tra cho lao déng trong khu vuc cong. Hau qua |3, cho dén thang 6 ndm 2020 déi véi
phu nii va thang 7 ndm 2025 déi véi nam gidi, nhiing ngudi chi tham gia lao déng trong khu vuc tu
nhan, sé téi tudi nghi huu véi it hon 25 ndim va 30 ndm déng gép. Nhiing phu nii va nam gidi nay sé
phai nhan luong huu & muic thay thé thap hon 75% miic binh quan tién luong, tién céng thang
déng BHXH clia minh, va muc luong thay thé clia nam gi6i va phu nii s& khac nhau. Vi du, mét
nam gi6i vé& huu vao nam 2025 & tudi 60 véi 20 ndm cong tac sé dugc nhan miic luong thay thé &
miic 55%, trong khi mdt phu nif cling vé huu vao ndm 2025 & tudi 55, v6i cling 20 ndm cong tac,
sé dugc nhan mic luong thay thé 60%.

Bang 2.1 Khac biét gioi trong miic luong thay thé

Ty 18 thay thé % binh quan tién luong, tién céng thang dong BHXH
clia ngudi nghi huu

Cdng lhem cho mdi ndm trén 15 nam dong gop

St nim
cdng tac L
: - +3% mﬁi nam -“
15

2.1.2Nghi huusém
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Tudi nghi huu s6m thap nhét thudng 1a 50 cho phu nii va 55 cho nam gidi. Mot sé nhém nhét
dinh ¢6 quyén nghi huu sém & do tudi tdi thiéu 45 cho phu nii va 50 cho nam gi6i. Ca nam gidi va
phu nii dd cong tac it nhét 15 ndm trong cac nganh nghé nang nhoc, doc haiva nguy hiém do Bo Y
té va Bo LDTB&XH quy dinh déu duoc quyén nghi huu sém & tudi 55 va 50 tuong (ing. Quan nhan
cling dugc hudng dac quyén nay. Néu ngusi lao dong da cong tac 15 nam trong nhiing diéu kién
nay tai cac vung déc biét, tudi nghi huu sém dugc ha bétthém 5 ndm niia.

Nhiing lao déng mét siic la nhiing ngudi dd mét it nhat 61% kha ning lao déng ciing dugc
quyén nghi huu sém. Ngudi lao déng thudc dién ndy cé thé vé huu & tudi 45 néu 1a phu ni va 50
néu 12 nam gidi. Nhiing ngudi bi suy gidm kha n&ng lao déng 61% tr& 1én da lam viéc trong céc
nganh nghé niang nhoc, ddc hai va nguy hiém hodc trong cac nganh nghé do Bo Y té va B
LDTB&XH quy dinh ¢6 thé nghi huu & bat cli d6 tudi nao.

Bang 2.2 tém tét cac linh vuc lao dong dugc ap dung ché dé nghi huu sém. Danh sach cac
linh vuc nay kha dai nhung chi nhiing ngudi lao déng trong mot s6 nghé nghiép cu thé méi duge
quyén nghi huu sém. Dang tiéc 1a nghién cliu khong thé dua ra uéc tinh s6 lugng phu nif va nam
gidi dugc quyén nghi huu sém trong méi linh vuc, vi khdng cé sb liéu théng k& & mc do chi tiét
nay.

Bang 2.2 Quy mé va sé luong tuong dbi cac linh vuc co diéu kién lam viéc ning nhoc

Tongsd | Tongsd | Phuni | Phuni | S6lwong | Vidu cdc linh vuc duge
lao dong | lao dang | trong khu | hon45 | cdngviéc | xdc dinh co diéu kign

trong linh nif vire chinh tudi trong lao ddng ndng nhoc
vire thifc trong | danh sdch
khu vie | didu kién
lao dong
ndang
nhoc
Noing nghiép 11,794,218 114,270 77,724 13,798 25 So ché ca phe
Khao nghiém thude bao vé thuc
vat
Téch vo hat didu thi cong
Lam nghiép 36,295 5,040 4,581 1,642 Diéu tra quy hoach ring
Khai thac canh kién
Ngu nghiép 279,674 9,944 1,994 736 41 Can bo thuyén vién, 1am vige trén

thuy2n trong Iih vuc thu mua hai
san

San xuét thiic &n cho t6m ca trong
nubi trdng hai san

Khai thac nguyén liéu san xuét
thudc kich thich sinh san cho ¢4
Ché bién thuy hai san dong lanh

Khai khodng (than 20,607 18,521 18,521 3,162 18 Xc don thl ¢ong than va tap chét
va qudng kim loai) trén tau, xa lan, bang truyén tai va
trong nha mdy sang tuyén than
DG tai than

Béo vé giao nhén, thl kho, phu
kho xi nghiép san xut vat liéu no




Tongs6 | Tongsé | Phunii | Phunii | S6 Iwgng | Vi du céc inh vue duge
lao ddng | lao dong | trong khu | hon 45 | c¢dng viéec | xac dinh c6 diéu kién
trong linh nif vite chinh tudi trong lao ddng ndng nhoc
vite thiic trong | danh sach
khuvie | diu kin
chinh lao déng
thiic nang
nhoc
Dau khi 6,038 2,678 2,678 989 20 Phan tich céc chi tiéu dic higt cla
dau tho
San xuét hda pham diu khi
San xuét va ché 429,715 230,089 222,433 17,411 21 Ché bién dich sia
bién thye phdm Nghién phoi chéo
Cheé bién tugng dt
San xuat dd udng 31,843 18,604 17,669 3,245 16 Lén men bia trong hdm lanh dui
mét dat
Chung cét nguyén liéu phuc vu san
Xuat rugu mui
San xuat thudc 14 9,069 7,356 7,356 1,584 7 Van chuyén, bdc xép thi cong
nguyén ligu thudc 14
Pha ché huong liéu trong san xuit
thudc 14
D&t may 1,257,434 687,810 634,561 34,120 32 Van hanh may ép déng kién bong
Van hanh day chuyén sgi
Van hanh day chuyén san xudt hang
dét kim
San xuat da giay 344,539 322,783 321,648 90,280 54 Nong da
Ché bién gb 304,819 87,465 61,347 5,840 Lam sach g& ngam
San xudt gidy 33,406 21,146 20,598 4585 Tréng, cham sdc va khai thic ring
In 4n 35,163 18,456 19,252 1,853 (trong cdc xI nghigp san xuét
San xuét dd nhya 54,056 46,652 46,338 6,593 nguyén ligu giay)
T o Can cao su
va cac san pham o 5 e s
i V?m tlanh may xay, nghién tron va
" — T ¢dn ép nhua
San xuat san pham 91,068 60,536 60,237 9,183
tir khodng phi kim
loai khac
San xu4t hda chét, 26,439 24,977 24,557 3,620 86 San xut khi cachonnic Iong va rdn
vt pham hda chét Thu hdi, loc va tai sinh du boi
tran
San xuit thudc hda 32,096 27,045 26,129 4,611 18 Nudi va Iéy noc rin doc
dugc va duge ligu San xudt Cloral va Cloramin
Co khi luyén kim 166,819 127,263 125,919 15,231 66 Khoan, bdo, tién gang
V& sinh cong nghiép nha may
luyén than
Van hanh mdy mai, bam, riia
Quén 1§ va xir Iy 39,947 14,714 12,936 2,646 17 Xiic, san b rac
rdc thai va nudc Nao vét biin cong ngang
thai
San xuét va phan 312,627 29,582 29,373 5,978 28 Cong nhan xic i tai nha méay dién
phdi dign, khi dét, Vé sinh cong nghiép tram bién dp
hei nude, va didu 500 kV
hoa khong khi Van hanh bao hdi nha may nhiét
dién
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Tongs6 | Tongsb | Phund | Phunii | S6Iwgng | Vi du cdc linh vie duoc
lao dong | lao dong | trong khu | hon45 | congvigée | xac dinh c6 didu kién

14

trong linh nif vuc chinh tudi trong lao ddng ndng nhoc
vire thiic trong | danh sach
khu vic | didu kign
chinh lao déng
thiic nang
nhoc
Xay dung 444,789 49,852 47,971 5,432 42 Xay 1p thil cong trong hdm
Han dién hdi trong hdm
Duing sat va 705,060 30,100 26,894 7,805 5 Nhén vién phuc vu trén tau hoa
duding bd ¢chd khéch
Soét vé, didu hanh xe tai cdc tram
thu phi cdu dudng
Giao thdng dudng 17,032 6,471 6.082 1,221 6 Lan kiém tra tau, vé sinh 1ong bén
thily
Hang khong 50,702 50,037 50,036 4,805 43 Bao quan thuc phdm tai kho dong
lanh
V& sinh dudng bédng, san dau may
bay
Gidm sét dich vu mét dét
Buru chinh 23,806 22,054 21,599 3,499 9 Nhap va déi so4t s8 liéu chuyén
tién biing méy tinh
Vién thang 384,733 31,538 30,279 3,870 8 Kiém sodt thu do tan s6, may phat
vd tuyén dién
Dich vu nha hang, 687,706 161;155 90,966 19,333 6 Bao quan, cdp pht va chuyén thuc
nha nghi, khdch phdm tai kho dong lanh
san RUa hét dia, dd ding 4n udng
' trong nha hang khach san
Vin hda, nghé 21,934 17,377 17,293 4,194 17 Dién vién rdi nude
thuat, xuat ban, Day thd va biéu didn xiéc thi
phim anh va san
xuét chuirong trinh
truyén hinh
Khoa hoc va cong 14,458 13,841 13,841 3,882 8 Thir nghiém hda moi trudng, héa
nghé thuc phdm, hang tidu ding
Thil kho bao quan céc ngudn, mau
phdng xa
Gido duc, dao tao 898,261 879,642 875,857 220,564 4 Thi nghiém vat Iy hat nhan
Thi nghiém hda, sinh dién cao ap
Y 18 va tro gitip x4 236,327 221.531 219.186 72,317 9 Didu trj y t va chdm séc cic bénh
hdi nhén nghién tai trung tdm phuc
hai
Kham va didu trj tich cuc truc tiép
cho bénh nhan ¢ cédc khoa, phdng
kham c4p clu tong hap clia bénh
vién
Tﬁng sb 18,790,680 | 3,349,529 | 3,135,855 574,030

Ngudn: Didu tra Lao dong viéc 1am 2007, Bo LDTB&XH: Quyét dinh s 1453/LDTBXH-QD ngay 13/10/1995 clia BO
LDTB&XH; Quyét dinh sb 915/LDTBXH-QD ngay 30/07/1996 cla Bo LOTB&XH; Quyét dinh s6 1629/LDTBXH-QD ngay
26/12/1996 cla Bo LDTB&XH; Quyét dinh s6 190/1999/LDTBXH-QP ngay 3/3/1999 clia B6 LDTB&XH; Quyét dinh sb
1580/2000/LDTBXH-QD ngay 26/12/2000 clia Bo LDTB&XH; Quyét dinh s6 1152/2003/LDTBXH-QD ngay 18/9/2003 clia Bo

LDTB&XH.



2.2 Chi phitai chinh cua khoang cach Gigi

Trong bdi canh clia nghién cliu ndy, khdng thé do ludng chinh xac dé 16n va chi phi thuc té clia
khoang céch gidi trong hé thdng huu tri vi viéc nay doi hoi phai bién soan sé liéu tir toan bd céc
phtic loi huu tri va tiéu st clia ngudi hudng luong huu. Mét khéc, Bao hiém X4 hoi (BHXH) Viét
Nam khéng ¢é co s6 dii liéu hiiu hiéu vé ngusi hudng luong huu va nhiing théng tin can thiét
khong hén déu duoc luu trii hé théng dudi dang dién t.

Mac du vay, gia tri tuong déi clia khodng céch gidi trong hé thdng huu tri Viét Nam c6 thé do
ludng dugc bang viéc so sanh cac phic Igi danh cho nam gidi va phu nit théng qua viéc st dung
céc chudn thdng ké bao hiém gia dinh. Céc thdng s ndy tuong ting véi thu nhap luong huu hang
thang ma nam gi6i va phu nit c6 thé co trong thai ky nghi huu, néu ho dé danh céc khoan déng
g6p clia minh vao mét tai khodn tiét kiém, thay vi dé chui stt dung lao déng ndp va chuyén vao ché
d6 huu tri. Viéc tinh toan cac théng sé nay dua trén gia thiét rdng nam gidi va phu nii cling hudng
miic 14i suét tiét kiém nhu nhau. Do dé, mot nam gidi va mét phu nii ¢é cuing lich st déng gép sé co
cling luong tién tiét kiém nhu nhau khi nghi huu. Trong thai ky nghi huu, ho ciing s& huéng Iuong
huu hang thang nhu nhau tir khoén tién tiét kiém nay.°

Hinh 2.1 so sanh gilia thu nhap hang thang tlr tai khoan tiét kiém (chuén théng ké bao hiém)
va luong huu do bao hiém xa hdi chi tra. Hinh 2.1.a so sanh Iuong huu ctia nam gidi va phu nii vé
huu tir khu vue céng. Hinh 2.1.b so sanh luong huu clia nam gidi va phu nii vé& huu tir khu vuc tu
nhan. Ngudi vé huu tu hai khu vuc nay khong hudng cac quyén Igi huu tri nhu nhau. Luong huu
cho ngudi vé& huu tir khu vuc cong dugc tinh toan dua trén cac miic binh quén tién luong, tién cong
thang déng BHXH clia mét sé ndm trudc khi ho nghi huu;” trong tinh toan, cac mic luong nay
dugc tinh theo cap sb nhan dua trén cac miic luong téi thiéu hién hanh. Luong huu cho lao déng
vé huu tt khu vuc tu nhan dugce tinh toan dua trén toan bd cac mic binh quan tién luong, tién céng
thang déng BHXH clia ho va trong tinh toan, cac mic luong nay dugc diéu chinh theo miic lam
phat.

Hinh 2.1.a m6 ta tién dé sau: mot nam gidi cé 30 ndm cong tac, nghi huu t khu vuc céng va
huéng Iuong huu tuong duong 77%°2 mic binh quén tién luong, tién céng thang déng BHXH clia
ho tai thdi diém nghi huu (1 mic luong cudi cling trude khi 6ng vé huu). Véi cling s6 ndm cong tac
va do d6 cling mét khodn déng gép, mét phu nit duge hudng céc phuc loi huu tri tuong duong 75%
mtic luong ctia minh tai thoi diém vé huu. Néu ca hai cling danh dum céc khoan déng gép nay vao
tai khoan tiét kiém, trong thoi ky nghi huu, ho sé cling nhan mét khoan thu nhap hang thang tuong
duong 39% miic luong ctia minh tai thoi diém nghi huu.

6Gia thiét ring nam gidi va phu nii ciing déng phi nhu nhau trong khoang thdi gian nhu nhau. N&u tinh toan c6 tinh ¢4 tdi vigc d6 dai ky
vong ciia thdi ky nghi huu ctia phu nii thudng dai han cla nam gidi, thi phu nil s& nhan thu nhap hang thang thap hon so véi nam gidi tit
khoan tiét kigm nay. D& don gian hda, khéc biét nay khong dugc dé cap 6i 6 day.

7Tir5 nam trong trudng hop lao dong bt dau ddng bao hiém trudc nam 1996, t6i ti da 10 nam trong trudng hop lao dong bit diu ddng
bao higm sau khi ludt da dugc duavao thyc hign.

8Tinh todn ndy bao gdm cé luong huu va cic khoan phiic 10i khac ma ngudi nghi huu duge hudng nhu tro ¢dp bao hiém vt va khoan tro
cAp tron g6i chothéi gian ddng bao hiém di hon 30 nam déi vdi nam va 25 nam ddivdini
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Khodang céch gitta miic luong huu va chuén théng ké bao hiém (dong ké lién va dong dut
quéng) cho thay miic phc lgi ngusi nghi huu dugc hudng tir ché dé huu tri. Khoang cach nay luén
c6 gia tri duong trong trudng hop lao dong vé& huu tir khu vue céng. Trong trudng hop lao déng vé
huu t khu vuc tu nhan, khoang cach nay ¢6 lic mang gia tri duong va c6 Iic mang gid tri am.

Mbt ché dé huu tri duoc coi la thién vi gidi khi phu nit ludn dugc hudng Igi nhiéu hon nam giéi —
nghia 1a khi khodng céch néi trén ludn 16n hon cho phu nii so véi nam giéi. So sanh nay dugc chi
ra trong Bang 2.3. Céc con sb cho thdy mot cach ré rang, ché dé huu tri thién vi phu nif nhung
khdng phai trong moi trudng hgp. Nhiing phu nii nghi huu ti khu vic céng c6 sé nadm déng bao
hiém trong khoang 20 téi 25 nam cé muic luong tai thdi diém nghi huu loi hon khoang 3,5% (31,8
trir 28.3) va 8,2% (41.2 tru 33.0) so v6i nam gidi (méc du ho ¢6 cung muc luong va lam viéc cung
s6 ndm v6i nam giéi). Nhiing phu nif c6 thsi gian déng gép lau dai hon lai ¢c6 mc Iuong tai thoi
diém nghi huu thp hon khodng 2,1% so v6i nam giéi.

Hinh 2.1 Luong huu ctia nam gidi va phu ni, va cac chuan théng ké bao hiém

2.1.a Khu vuc cdng 2.1.b Khu vuc tu nhan

%

55%

75%

65%

55%

45°/o - -

35% L

25%
20 24 28 32 36 40 44

20 24 28 32 36 40 44 _
$& nam déng gép

$@ ndm déng gép
e N e [\
Nam, ; , Nam, ; .
= = = = Chuan thong ké bao hiém = = = = Chuan thong k& bao hiém

Phan trdm so véi mifc lwang fai thi diém nghi huu
Y
Phan trdm so vdi mitc lwang fai thi diém nghi huu

Nguén: Theo Castel va Rama (2005), dugc cdp nhat dé phan dnh Lugt BHXH 2006.

Ghi chu: Cac thong so chuan thdng ké bao hiém: hang nam, tién tiét kim dugc tich 10y & miic 4% cao hon mic lam phét; lam
phéat d miic 5% mot nim; tudi nghi huu tueng ting ctia nam gidi va phu nir1a 60 va 55; d6 dai ky vong clia thai ky nghi huu tuang
ting 12 18,1 va 24,8 ndm; tinh todn c6 bao gém ca khoan trg cip mot Ian dugc chi tra cho thdi gian déng bao hiém vurgt qua 30
ndm ddi véi nam gidi va vuot qua 25 ndm ddi véi ni gidi, khodn tro cdp nay duoc quy doi thanh mét chudi chi trd hang thang,
twrong tu nhu cdch tinh todn chuan théng k& bao hiém tirtai khodn tiét kigm; tinh todn cling bao gdm ca khon chi phi ba % trong
t6ng gid trilwong huu do ché d6 huu tri chitra cho bao higm yté.

Nghién cliu cling thdy mot mé hinh tuong tutrong trudng hop lao déng nii vé huu tir khu vuc tu
nhan. Phuy nit nghi huu véi thdi gian déng gép trong khoang 20 va 25 nam ¢6 nhiéu Igi thé hon so
v6i nam gidi, nhung ché dé lai c6 nhiing quy dinh bét Igi cho ca nam giéi va phu nif nghi huu ¢é
thdi gian déng gop trong khoang 30 t6i 35 ndm. Ly do ndm 6 chd cong thic tinh luong huu ¢6 bo
sung nhiing khoan tién thudng nhé cho sé ndm vugt qua 25 ndm déng gép déi véi phu ni va 30
nam déng gép dbi véi nam gisi.? Két qua 13, chudn thdng ké bao hiém 16n hon so véi phc Ioi huu

$Trong khu vuc tu nhan, mic tng can bién clia luong huu khdng bu lai ndi mifc giam ty 18 % cla miic luong cufi ciing trong mic luang
trung binh dugc sif dung dé tinh luong huu. Miic luang trung binh dugc tinh tir toan b miic binh quan tién luong, tién cong thang ddng
BHXH . Trong tinh todn, cac mifc ludng dugc didu chinh theo ty 18 lam phét.



Bang 2.3 Khoang cach giéi trong phtic loi huu tri

Luong huu clia nam gidi va phu nif, va chuin
théng ké bao higm, tinh theo % so véi mifc luong

tai thai diém nghi huu

S$6 nim déng gép

Chuén thdng k& béo hiém
Phu nif
Luong huu 60.2 75.2 75.2 75.2
Khoang céch: luong huu - chudn théng ke bao hiém 31.8 4.2 36.2 31.6
Nam gidi
Luong huu 56.7 67 773 Jf.3
Khoang céch: luong huu - chudn théng ké bo hiém 28.3 33.0 38.3 33.7
Khu vuc tw nhan
Phu nif
Luong huu 36.6 40.8 36.6 33.0
Khoang céch: luong huu - chudn théng ké bao hiém 8.2 6.8 2.4 -10.6
Nam gidi
Luong huu 34.4 36.3 37.6 33.9
Khoéng céch: luong huu - chugn théng ke bo hiém 6.0 2.3 -1.4 9.7

Tém lai, hé théng huu tri Viét Nam mang tinh thién vi déi véi nhiing lao déng c6 lich s(rlam viéc
ngan. Theo céch tinh nay, phu nit ¢6 lich sl lac déng ngan dugc hudng Igi nhiéu hon so véi nam
gi6i. Ngudi lao déng véi thai gian déng gép dai van duge hudng loi tir ché dé nay, néu ho lam viéc
trong khu vuc ¢éng. Tuy nhién, phu nii ¢6 lich st lao déng dai trong khu vuc céng lai cé it loi thé
hon so véi nam gidi. Di véi khu vuce tu nhan, khong cé ché do khuyén khich phu nif va nam giéi
tham gia lau dai vao ché dé huu tri.

Tao lap binh déng gi6i toan dién v& mat tai chinh trong ché dé huu tri 12 viéc vo ciing kho khén
vi viéc ndy doi hdi can tinh todn Iuong huu trong méi tuong quan véi tudi tho du tinh cuia tiing cé
nhan." Dat t6i “binh déng gidi trén cuing binh dién” ¢é tinh kha thi nhiéu hon, viéc nay doi hoi
nhiing ngudi déng bao hiém nhu nhau dugc hudng cac quyén Igi huu tri nhu nhau khéng tinh téi
yéu té gidi. Viéc ndy cling yéu cau nhiing ngudi déng bao hiém véi thdi gian dai hon duoc nhan
nhiéu quyén Igi huu tri hon mét céch tuong (ng. D& dat dugc binh déng gidi, ché dé huu tri Viét
Nam can ap dung binh déng trong tudi nghi huu giita nam giéi va phu n, va can thiét ké cong thic
tinh luong huu méi.

2.3 Tudi nghi huu ctialao dong nif, lao d6ng nam va cac phiic lgi huu tri

Bang 2.4 trinh bay déc diém clia ngudi hudng luong huu hién nay tai Viét Nam, theo s6 liéu
quan ly cia BHXH Viét Nam. Trong thap ky viia qua, ¢6 rét nhiéu lao déng duoc quyén nghi huu
sém. Két qua 13, tudi trung binh ctia ngudi nghi huu hién tai thap hon tudi nghi huu tiéu chuan.
Tinhtrung binh, c& phu nii va nam gi¢i d&u nghi huu 5 nam sém hon so véi tudi nghi huu chuén.

10 Phy thutic vio tidu i lao d8ng ¢ nhan va céc rli ro stic khdelign quan v.v...
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Bang 2.4 Dic diém cia lao dong nam va lao déng nirvé huu, 2001 - 2007

2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

Tudi khi nghi huu (ndm) 54.4 54.5 53.4 53.6 53.2 52.6 52.6
Nam gidi 571 56.9 55.7 55.8 55.6 545 54.3
N gidi 51.8 8207 50.4 50.7 51.8 511 51.1

Luong huu (1000d/thdng) 455 459 644 648 699 859 1,204
Nam gidi 530 511 709 712 750 895 1,226
NI gidi 388 413 584 588 669 831 1,184

Mic luong déng bao hiém

(1000d/thdng) 553 581 743 779 975 1,159 1,220
Nam gidi 591 616 795 836 1,048 1,241 1,307
N gidi 514 547 691 723 903 1,076 1,127

Thdi gian déng béo hiém (mim) 31.2 31.7 30.8 31.0 30.9 30.3 301
Nam gidi 33.8 34.0 31.8 321 32.9 31.8 31.6
N gidi 28.8 29.6 29.5 29.7 29.6 291 28.8

% luang huu so véi mic luang

déng béo hiém (%) 82.3 79.0 86.7 83.1 717 744 98.6
Nam gidi 89.6 82.8 89.2 85.2 715 2.1 93.8
Phu nit 754 i85 84.5 81.3 74.0 77.2 870

Ngudn: 6 ligu clia BHXH Vit Nam t6i cudi thang 12 ndm 2007.
Ghi chif: Cac dic diém dugc xdc dinh ti nhiing ngudi nghi huu hién tai v& huu tir khu vuc cdng hodc da tiing 1am viéc 6 ca khu
vurc céng va khu vuc tunhan.

Nguyén nhan chinh dan téi su giam thap clia tudi nghi huu trung binh 13 do viéc thuc hién Nghi
dinh 41" nham ting quyén dugc hudng ché do nghi huu sém cho céc lao déng lam viéce tai céc
doanh nghiép Nha nudc trong qué trinh téi co cdu. Ap dung ché dé nghi huu sém gidp gidm chi phi
x& hoi do sa thai lao déng mang lai. Nghi dinh 41 dugc ap dung t6i cudi ndm 2006. Tuy nhién, tudi
nghi huu trung binh cta nam gidi va nii gidi trong nam 2007 khéng tang tr lai. Do dé, viéc thuc
hién Nghi dinh 41 khdng phai la nguyén nhan duy nhat gay ra hién tuong tudi nghi huu thap hién
tai. Su gia ting clia dong lao déng v& huu bao gém nhiing ngusi cé gidy chitng nhan bi suy giam
kha nang lao dong 61% trd 1&n va cac lao ddng tll quan déi va luc lugng canh sat cling gép phan
vao hién trang nay. Viéc céng thic tinh luong huu khéng khuyén khich manh mé ngudi lao déng
tiép tuc déng gép lau dai hon ciing gop phan gia tdng xu hudng nay.

Nhu Hinh 2.2. chi 18, tudi nghi huu trung binh clia lao déng nam dé giam lién tuc trong nhiing
nam qua, trong khi tudi nghi huu trung binh clia lao déng ni van dugc gill on dinh. BHXH Viét
Nam khoéng thé cung cap s0 liéu chi tiét hon dé c6 thé tim ra nguyén nhan cua hién tuong nay.
Tuong tu, do ngudi nghi huu & Viét Nam chi dai dién cho motty 1& dan sé nhd nén céac thong tin thu
thap dugc cé han, vi du trong céc cudc diéu gia hod gia dinh, khéng cho phép phan tich hé qua do
nghi huu s6m gay ra déi véi cac xu huéng lién quan tdi quy mé hé gia dinh, bién déng lao déng,
gido ductré em, va vai trd chung ctia phu nii trong gia dinh.

Hinh 2.2 Tuéi nghi huu trung binh

" VaNghi dinh 155/2004/ND-CP (stta diva bo sung motsd khoan cia Nghi dinh 41/2002/ND-CP)
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Ngudn:S61iéu cla BHXH Vit Nam tdi cudi thang 12 ndm 2007.

Day la tinh trang mét can bang tai chinh dang lo ngai. Chang han, theo udc tinh, sau khi nghi
huu, phu nii & tudi 50 s& séng thém trung binh 28 nam. "2 Néu phu nit déng bao hiém trung binh 29
nam, thi do dai cua thoi gian déng bao hiém gan béng do dai trung binh clia théi ky nghi huu.
Trong diéu kién nay, méi ndm ngudi lao dong chi déng gép 16 % midc luong clia ho, va néu luong
huu trung binh gan ngang béng so véi muic luong 1dm co s& déng bao hiém trung binh, thi ré rang
12 hé théng huu tri khéng thu du tién dé chitra cho cac khoan luong huu nay.™®

Hién tai, tinh trang mat can béng tai chinh nay chua béc 16 do luc lugng lao déng chinh thic
dang gia ting nhanh chéng & Viét Nam; sb lao déng dugc quyén hudng luong huu nghi huu 1a rét
thap so véi s lugng ngudi tham gia déng bao hiém. Két qua 1a, ngudn tai chinh chi tra cho mét
khodn luong huu dugc tap hop tir su déng gbp clia nhiéu ngudi. Tuy nhién, tinh trang tai chinh nay
khong bén viing vé mét dai han khi dan sb gia héa va khi ¢cé su giam sit sé ngudi déng bao hiém
s0 véi s6 ngudi hudng luong huu.

2.4 Udc tinh tiét kiém: Sumé phong

Viéc uéc tinh tac dong tai chinh do tudi nghi huu thap clia phu nit mang lai doi hoi phai méd
phéng ché do huu tri hién hanh vi chi phi cho mét ngudi vé huu trai dai qua nhiéu ndm, va sy tri
hoan viéc nghi huu clia mét lao ddng c6 mét sb hé qua khac nhau.

Viéc nang tudi nghi huu tiéu chudn clia phu nii thém mét nam, tir tudi 55 1&n tudi 56, sé dan téi
giam sé luong ngudi vé huu méi. Nhiing phu nii dén tudi 55 sé phai tiép tuc 1am viéc téi khi ho dén
tudi 56. Tuy nhién, khdng phai tat ca nhiing phu nii nay déu vé& huu mudn hon mét ndm. Nhiing
phu nii dugc quyén nghi huu sém va nhiing ngudi bi suy giam kha néng lao dong 61% trd I&n van
6 thé vé huu & do tudi 55 néu mudn. Tai Viét Nam, motsé phu nii dén tudi nghi huu nhung cé thoi
gian déng gép it hon 20 nam, hién khéng duoc quyén hudng luong huu hang thang theo céc quy
dinh hién hanh, ¢6 nhiéu kha nang sé dugc hudng céac phuc lgi nay.

S6 ngudi v& huu giam sé kéo theo giam bét téng chi phi luong huu. Mot phén clia cac khoan
tiét kiém nay sé& bu ddp cho viéc gia ting gia tri luong huu trung binh ctia phu nii. Do phu nif déng

12 Dyatrén Dy bdo Dan s Viet Nam cla Lién Hop Qudc

13Trong Bang 2.4, 1y 18 % cla luong huu so vdi luang déng bao hiém tuong duong 93,8 ddi vdi nam gidi va 97,0 d6i véi phu nit. Didu
ngay ¢6 nghia phiic lgi lugng huu trung binh hign chi tra cho ngudi v& huu hign 1a nam gidi tuang duong 93,8 % miic luang trung binh
hién tai cia ngudi déng bao hiém 12 nam gidi. Vi phu nif, tinh hinh tuong tu.
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g6p thém mdt ném vao ché dé huu tri nén luong huu clia ho ciing sé ting 1&n tuong (ng. o] Viét
Nam, tac dong nay 1a khdng dang ké. Do dai trung binh hién tai ctia thi gian déng bao hiém khi téi
tudi nghi huu 1 29 nam, do d6, da sé phu nii téi tudi nghi huu hién tai da duoc quyén hudng mic
luong huu téi da, ciing nhu mic trg cdp mdt 1an t6i da cho s6 ndm déng bao hiém vuot qua 25
nam. Tuong tu, muc binh quén tién luong, tién cong thang dong BHXH duoc st dung dé tinh toan
luong huu cho ngudi nghi huu tir khu vuc cdng sé& khong thay ddi, tri khi ho dugc dé bat (1a diéu
hau nhu khdng xay ra khi phu nit chi con mét ndm nita 1a t6i tudi nghi huu).' Déi véi phu nit 1am
viéc trong khu vuc tu nhan, viéc ting thém mét nam déng bao hiém sé chi mang lai sy tdng thém
t6i thiéu trong mic luong trung binh 1& mic luong lam co s tinh toan luong huu ctia ho. ™

Viéc nang tudi nghi huu cho phu nif cling dem lai tac dong tich cuc t6i doanh thu clia ché do
huu tri vi nhiing phu nit ndy sé tiép tuc déng bao hiém. Tac déng nay sé giam b6t néu viéc phu nit
tiép tuc lam viéc dan t6i gidm tinh luu déng clia lao déng va thu hep thi truding viéc 1am cho cac lao
déng tré méi bubc chan vao thi trudng lao déng. Tuy nhién, ngay ca trong trudng hop nay, tac
dong tai chinh toan thé do viéc nang tudi nghi huu ctia lao dong nii mang lai déi véi doanh thu clia
ché dé van mang tinh tich cuc, vi ngudi lao dong 16n tudi thudng duoc tra luong cao hon so véi lao
dong tré méi thué. Do do, lao dong 16n tudi ciing dong gép miic phi cao hon.

Hinh 2.3 md ta s ngudi vé huu va tinh hinh tai chinh clia quy luong huu néu thuc hién binh
déng trong tudi nghi huu ctia nam gidi va phu ni ngay trong nam 2008. Nhu nam gidi, phu nii ¢6
thé nghi huu vao tudi 60 va nghi huu sém t6i 5 nam néu ho lam viéc trong cac didu kién ning
nhoc, va s6m téi 10 ndm néu ho bi suy gidm kha nang lao déng 61% trd 1&n (hodc lam viéc trong
diéu kién ning nhoc & nhiing vitri dac biét).

C6 rét it ngudi lao déng sé& nghi huu tt khu vuc tu nhan truée nédm 2020, do dé mé phdng
dugc tién hanh dua trén co ciu tudi clia lao dong nii trong khu viic céng do co s di liéu clia Didu
tra MSHGDVN 2006 cung cap. Theo dé, cac tac déng tai chinh dugc tinh toan trong méi quan hé
véi luong huu duoc chi tra cho cac lao dong nghi huu tit khu vuc ¢ong tir nam 1995 t6i thdi diém
diéu tra, va loi tlic thu dugc nhd cac khodn déng bao hiém tii luong trong s sach clia ngusi lao
déng trong khu vuc cong.

Hinh 2.3 Tiét kiém luong huu va Binh ding gidi trong tudi nghi huu

1 Ngui v& huu tirkhu vie cong dugc nhan lueng huu tinh todn duatrén cdc miic luong trong s6 sach vai nam trudc khi nghi huu cla ho
vatrong tinh todn, cac mufc luang ndy dugc tinh theo cdp s nhan clia cac muic luang 6 thiéu hién hanh.

15 |iyong huu cho ngudi v& huu tir khu vie tu nhan dudc tinh todn dua trén todn bd cac miic luong trong 6 séch, va trong tinh todn, céc
mifc luang ndy dugc didu chinh theo miic lam phat.

16 Ché d huu tri chi bt ddu bao hiém cdc lao dong tif khu vic tu nhan ké ti thdng 7 nam 1995; dé duac nhan luong huu, ngudilao ddng
phéi déng gop 20 ndm (ngudi nghi huu sdm nhat s& nghi huu vao thdng 7 ndm 2015). Do dd, sb lugng lao dong tir khu vic tu nhan tham
giavao ché d6 1athp vao thai didm khdi diém nhung hign dang giatang.
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Chify: Bidu db ddu tién thé hign s6 luong ngudi nhan luong huu nghi huu trndm 1995 dén nay va sd lugng lao dong dutinh sé
nghi huu tir khu vue cong tdi ndm 2020. Bidu d6 thit hai thé hién can can gilfa cdc khodn chi phi ltong huu va cdc khoan dong
g6p tir lao dong trong khu vuc cong trong thdi ky tuong ng. Vi hién trang ndy, can can s& mang gid tri am bat dau t nim
2010. L& hongtai chinh nay hign dang dugc bi dép tir cdc khoan déng gop clia cdc lao dng trong khu vue tu nhan.

V& thuc chét, viéc thuc hién binh dang gidi tai Viét Nam trong nam 2008 sé& lam giam bét sé
lugng phu ni nghi huu trong 5 nam téi. Da sé phu nii s& phai tri hoan viéc nghi huu clia minh trong
5 nam. Quyén dugc nghi huu sém cling s& cham lai tir 1 t6i 5 nam, tuy thudc vao tudi clia phu ni.
Phu nii bi suy gidm kha néng lao dong 61% trd 1&n trudc tudi 50 sé khong con dugc quyén nghi
huu. Thay déi kha cuc doan nay khdng duoc dua vao trong mé phdng; quyén dugc hudng trg cép
suy giam kha naing lao déng & tudi 45 dugc stt dung trong md phong.

Két qua md phong sb Iugng ngudi hudng Iuong huu cho thay su giam sit dang ké sb luong
ngudi hudng luong huu tir ndm 2008 t6i ném 2013. Sau 2013, s ngudi hudng luong huu bét dau
téng trd lai, tuong duong mic trudc khi p dung binh dang gidi. Téi nam 2013, toan bd phu niilé ra
nghi huu vao nam 2008 theo quy dinh hién hanh sé vé huu, da s ho c6 dd tudi khoang 60 (mot sé
tré hon do nghi huu s6m va bi suy giam kha néng lao déng ) nhung do it phu ni nhan luong huu tré
hon tudi 60 (hodc 55 do nghi huu sém) nén ddi quan ngudi hudng luong huu giam xudng mét cach
tuong déi 6n dinh trong ca giai doan 2008 —2013.

QuY luong huu chiu mot tc dong tai chinh dang ké. Giam sb luong ngudi nghi huu méi kéo
theo su giam st 16n s6 tién phai chi tra téi tan ndm 2014, khi nhiing ngusi budc phai tri hodn viéc
nghi huu bét dau vé& huu. Nam 2013 a nam thu dugc khodn tiét kiém 16n nhét, trong mé phéng,
khoan tiét kiém nay tuong duong 0,4% clia GDP. Do sb ngudi nghi huu gidm xudng ¢b dinh nén
khodn tiét kiém nay cling 1a ¢b dinh.

Du bdo dai han ¢6 tinh t6i tac déng ctia md hinh tudi nghi huu ctia lao dong nii trong khu vuc
cong cho thay trong tuong lai, tudi nghi huu 55 ctia lao déng nii tuong duong véi mic chi phi chiém
khodang 1,3% clia GDP.
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PHAN 3. Cac lo ngai vé mit xa hoi tai Vigt Nam

Nang tudi nghi huu khong dé& dang vi gép phai su chua ddng thuan ctia nhidu ngudi, ddng thoi
viéc nay cling gay ra cac lo ngai vé méat xa hoi. Trong mét phong van do Vién Khoa hoc X& hoi Viét
Nam (Tran Thi Van Anh va Nguy@n Hiiu Minh 2008: 60-3) thuc hién véi 500 lao déng hudng
luong, chi 15,3% phu nii va 8,9% nam gisi cho ring tudi nghi huu hién tai clia phu nii 13 “qué sém”.
Da s6 ngusi dugc phong van (trén 85%), bao gébm ca phu nii va nam giéi, déu cho rang nghi huu &
tudi 55 1a t6t cho phu nit, vinhd dé ho ¢é thé cham séc stic khde cho ban than va gia dinh.

3.1Y kién cua cac béntham gia

Trong bdi canh clia nghién cliu ndy, cac nha nghién ctu tir Vién KHLD&XH da té chiic 13
cudc phong van sau véi phu nit nghi huu & mdt phudng thudc Ha Noi dé diéu tra hién trang viéc
lam, tinh trang thu nhap va quan diém cta ho vé van dé tudi nghi huu, ddng thdi thuc hién 10 cude
phéng van sau véi dai dién 1anh dao clia cac ¢o quan/doanh nghiép trén dia ban Ha Noi vé& tinh
hinh stt dung lao déng ni tudi trung nién va quan diém ctia cac don vi nay v& tudi nghi huu ctia lao
déng nii.

Phu luc B trinh bay phuong phép luan ctia nghién ctu va Phuy luc C cung cép két qua clia cac
cudc phong van. Cac y kién tra 16i duoc thu thap trong cac cude phong van nay ¢6 thé khong dai
dién cho tit ca cac mat cla van dé nay. Tuy nhién, ching cho thay rang ngudn gbc cac méi lo
ldng clia phu nit va xa hoi ddi véi viec nang tudi nghi huu clia lao dong nii ¢6 lién quan tSi tién tiét
kiém, thu nhap va tinh trang stic khde clia gia dinh, cling nhu thai do clia céc don vi déi véi lao
déng 16n tudi (cac yéu té dugc trinh bay trong phan 1.3). Céc phéat hién chinh ctia Vién KHLD&XH
dugc trinh bay sau day.

3.1.1 Phu nit hudng luong huu

Quan diém clia phu nit dang hudng luong huu Viét Nam vé van dé nang tudi nghi huu cé su
phan héa. Mot sé phu nii 6 hoc van, mac du sé lugng it i, ting ho viée nang tudi nghi huu. Nhiing
phu nii nay thudng hudng téi cac chiic vu cao trong cac ¢o quan cdng hay cac vi tri chon loc. Ho
danh gi ring nghi huu s6m 1a mét rao can ngén céch phu nit véi cac co hoi dao tao va dé bat.
Hau qué 13, phu nl cé it co hdi danh dugc céc vitri cao hon (Phu luc D).

Mat khéc, phan 16n phu nif hudng luong huu lai phan déi nang tudi nghi huu ctia lao déng ni.
Chét lugng cudc sbng clia hau hét cac phu nif duge phong van déu khéng hé giam st sau khi
nghi huu va da sb déu tan hudng thdi gian nghi huu. Nhiéu trong s6 cac phu nit dugc héi khong hé
phan nan vé miic luong huu ho dugc nhan. M6t s6 nhan thay chét lugng séng clia gia dinh ho
tham chi con dugc cdi thién, hodc vi ho van tiép tuc lam viéc, hodc vi ho danh nhidu thoi gian hon
cho con caiva viéc nha. Cac y kién phan hdi cho thay nhiéu phu nit huéng luong huu hodc da ting
lam tu van cho don vi lao dong cli, hodc gay dung cac hoat déng tu lam (mé clia hang, 14p doanh
nghiép v.v...). Vi nhiing ngudi khac, luong huu di dé ho ¢ thé can béng giiia cac hoat dong
kiémtién va nhu cau clia ban than, gitip ho giam bét thoi gian phai tham gia lam viéc.



M6t nit nhan vién ban hang tudi 55, nghi huu & dé tudi 50, néi ring, “Thu nhap hién tai clia 6i cao
hon miic luong trude khi nghi huu. Trude day, luong ctia téi vao khoang 2 triéu ddng mét thang,
cao hon luong huu mét chiit nhung t6i phai lam viéc vat va va knng thé tham gia 1am thém viéc
gi 3 nha. Con bay gid, tdng thu thap ctia téi ttt cac ngudn khac cao hon hén. Bén canh dé, ti con
cam thay ratthoai mai do khdng phai chiu ap luc cong viéc...”

Tuy nhién, day khong phai la tinh hinh chung clia tat ca nhiing ngudi hudng luong huu. Mét sé
phu nif hudng luong huu phan nan vé mic luong huu ctia minh va nhiing khé khan ho gép phai
trong viéc tai hoa nhap vao thi trudng lao déng. Trong sb cac phu nit hudng luong huu dugc thdm
do, nhiing ngudi ¢6 théi dé nay la nhiing phu nii ho&c bi suy giam kha nang lac déng, hoac nghi
huu tif nganh dét may. Nhiing phu nii nay nhan luong huu tuong di thap, cé thé 1a do chi mét
phan mtic luong cta ho dugc bao céo 1&én Bao hiém X4 hoi Viét Nam, hodc cling ¢6 thé do viéc
tinh toan trg cap suy gidm kha ning lao déng da khau trir mét khoan tién do nghi huu sém. Hon
thé niia, nhiing phu nit nay cam thay ho gép khé khin trong viéc tim hoéc tham gia céng viéc méi
do stic khoe kém hoéc trinh do thap.

M&t phu nit 46 tudi trudc la céng nhan may, nghi huu &1tudi 45, noi, “Lucng huu ctia t6i thap hon
nhiéu so véi miic luang trude khi nghi huu. Khodn tién nay khéng di cho tiéu ding ca nhan... Khi
gap kho khan, t6i thuong vay giadinh...”

M6t phu nit 60 tudi trudc lam ké toan, nghi huu 6tudi 52, néi, “Ngan sach eo hep khién gia dinh toi
cing thang. M3i van dé nay sinh déu lién quan téi tién bac. Téi thudng thay tic gian khi minh
khong cé tién tiéu cho mét viée gi do. Tai thay cé 18i véi cac con khi chiing héi xin tién dong tién
hoc nhung ti khong c6 du. Diéu nay khién ching gian déi va buc bdi. That may man, ching van
dang tiép tuc di hoc. Hdi con dilam, tdi khong cam thdy cing thing nhurthé nay...”

M&t phu nii 52 tudi trudc 1a cdng nhan may, nghi huu & tudi 48, ndi, ... Néi that, §tudi nay, chiing
16i van co kha ndng lam viéc nhung chuing t6i khdng biét tim viéc & dau. Tim dugc mot viéc dé co
thém thu nhap la diéu t6t; nhung tim dugc viéc lam & tudi 50 1a didu vé cling kho khan, trir philam
ban hang hodc lao déng chan tay. Tai da thir tim viéc trén Internet nhung khi lién lac véi nha
tuyén dung, ho tir chdi vi tudi clia t6i. Néu tim dugc viéc 1am, t6i thich nhiing viéc khéng nang
nhoc va i thich lam viéc 8 giométngay...:

That dang ngac nhién khi bat ch&p nhiing khé khan nay, phan 16n phu nii nhan luong huu van
khéng Ung hd nang tudi nghi huu cho phu ni. Ho thudng cam théy stic khoe la didu khéng cho
phép ho bat kip véi nhip diéu lao dong ma cong viéc trudc day ctia ho doi hoi phai duy tri. Néu tudi
nghi huu clia lao dong nit dugc nang cao, ho sg réing ho s& mét viéc trudc khi duge quyén hudng
luong huu.

3.1.2 Doanh nghiép

Céc yéu tb xa hoi cling anh hudng bat loi téi co hoi duy tri céc vi tri viée 1am tét clia cac lao
dong I6n tudi. Vi du, cac doanh nghiép trong linh vuc thuong nghiép cho biét dbi khi lao dong I6n
tudi 1am viéc véi khach hang kém hiéu quéa hon so véi caclao dong tré tudi hon.
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Da s6 chui lao déng dugc tham do déu khang dinh ho khdéng phan biét déi x{i véi lao dong 16n
tudi trong dao tao va dé bat. Céc cau tra 16i clia ho cho thay cac doanh nghiép khdng ting ho nang
tudi nghi huu clia lao dong ni. Ly do chinh lién quan t6i nhan thic cho ring ning suat giam sit
theo tudi tac. Céc chui lao ddng nhén thdy riing lao dong I6n tudi ¢é kinh nghiém hon, nhung ho
cling tré nén cham chap hon, thi luc giam sut, ho gap khé khén khi phai 1am viéc theo ca va mién
cuBng hon khi phai lam viéc ngoai gid.

Ba Nguyén Bich L., Phé Giam déc mét doanh nghiép trong nganh da gidy, ndi, “Tudi nghi huu
clia nif lao déng nén 1a 50 vi hiéu qua lao déng sé thap hon nhidu so vdi cac lao dong tré tudi,
trong khi luong lai cao hon do thai gian 1am viéc 1au hon. Bén canh dé, lao dong 16n tudi ciing kéo
theo chi phi xa héi cao do stic khoe kém va bénh tat. Vi vay, vi muc tidu lgi nhuan, doanh nghiép
mudn st dung lao déng co tiém ning cao nhat. Mét sb lac ddng mong mudn duac tiép tuc lam
viéevi cac Iy do ca nhan, nhung toan x4 hdi va cac doanh nghiép can uu déi ho.”

Mt cong nhan may 46 tudi, nghi huu &tudi 45, néi, “O cong ty cii clia tdi, cdng nhan tré coi nhiing
nQudi I6n tudi nhu i 1a ganh nang vi chiing t6i gia, lam viéc cham chap va nang suét ctia chiing
t8i thap hon ho. Thém vao dé, chiing tdi hay dm va bao thd...”

Mbt cong nhan may 52 tudi, nghi huu & tudi 48, néi, “Cac nha quan Iy khuyén khich chirkhéng ép
budc chiing t6i xin nghi viéc sém. Néu Itic &y khong ¢ cudn s6 huu thitoi da khéng vé huu...”

Cudi ciing, mét s phu nit néi xa gan rang ¢6 mét sé quy dinh phap Iy, nhu béc s¥ nit khong
dugc tién hanh phau thuat y té sau tudi 55, dd ngan can cac nha tuyén dung tiép tuc st dung nit
lao ddng tuy 6N tudi nhung lai 6 chuyén mén cao. Nghién cliu ndy khong thé khing dinh liéu cac
quy dinh d6 c6 t6n tai & Viét Nam hay khong. Tuy nhién, nhiing nhan xét clia cac phu ni nay cho
thay cho dii ¢6 chuy&n mén cao, phu nif van gép khé khén nhuthé nao trong viéc tiép tuc lam viéc
trong khu vuc céng sau tudi 55 & Viét Nam.

3.1.3 Cac nhacd van chinh sach

M6t cude hdi thao dong gop v kién da dugc td chiic, cac thanh vién tham du dén ti nhidu co
quan x& hdi va co quan chinh phii va 1a nhiing ngudi trong nhiing ndm gan day d4 va dang hoat
ddng hoéc trong cac van dé lién quan téi binh dang gidi, hodc trong céc van dé lién quan t6i tudi
nghi huu ctia lao déng ni.

Ngudi tham du ¢ nhiing quan diém khac nhau vé binh dang gidi va nhiing khéc biét gisi hién
tai trong diéu kién va tiéu st Iam viéc. Mot nhém cac nha tham du phan déi khac biét gidi trong
tuyén dung va cac co hdi dao tao dé phuc vu dé bat, nhung tng hd khac biét gidi trong luong huu.
Ho nhan xét ring do nghi huu s6m hon 5 ndm, phu nii chi cé thé thanh cong vé mat nghé nghiép
nhu nam giéi néu ho ¢ kha ning dat duge méi budc ngoit nghé nghiép 5 ndm sém hon so véi
nam gi6i. Theo y kién ctia nhdm nay, phu nif nén dugc quyén tiép tuc lam viéc sau tudi 55 néu ho
mong mudn. Tuy nhién, nhém ciing cdm thay rang khong nén xéa bé nhiing khac biét gidi trong
¢cong thiic luong huu vi hién tai, phu nii dugc hudng miic luong thay thé tuong duong nam gidi, ké



cé khiho nghi huu va déng gép it hon nam gii 5 nam ."”

Mbt nhém khéc chi ra rdng bét can bang tai chinh gilia cac khoan chi tra cho luong huu clia
nam gidi va phu nit khong ludn ludn di kem véi binh déng gidi. Ho nhan thay réing khac biét vé tudi
tho trung binh gitia nam gidi va phu nii phan nao dem lai bét binh déng gidi va day 1a diéu khong
thé tranh khoi."® Trong ¥ kién clia minh, nhém nay két luan réng nam gidi méi 1a ngudi nén kién
nghi raing ché dé con 4p dung nhiing thién vi khac danh cho phuni.

Mbt sb thanh vién tham du hoi thao phan déi vi cho rang stic khoe phu nii kém hon stic khoe
nam gii khi vé gia. Ho lo 1ang rdng nhiéu phu nii sé gap khé khan khi tiép tuc 1am viéc sau tudi 55,
néu tudi nghi huu dugc nang lén.

M6t sb dé cap ring viéc nang tudi nghi huu cua lao déng nii ¢é thé mang lai tac dong bét loi
ddi véi viéc lam clia thanh nién vi phu nif tiép tuc 1am viéc va khéng cé vitri tréng nao cho lao déng
méi (tré tudi hon). K&t qua 13, tinh linh hoat cuia lao déng giam va co hdi ¢b viéc lam méi cho lao
dong tré giam xudng. Mot s6 dai biéu nhan xét ring néu nhin theo xu huéng ndy, binh déng gidi sé
mang nghia nén giam tudi nghi huu ctia nam gisi ti 60 xudng 55 vi viéc sl dung lao déng nam I6n
tudi cling ¢ cling tac dong téi viéc lam clia thanh nién.

Cac dai biéu tham gia hdi thao khéc dé nghi xac 14p nhiing thi ky chuyén déi khac nhau cho
viéc nang tudi nghi huu. Tudi nghi huu clia lao dong nii, & nhiing linh vuc ma phu nii da bay to
mong mudn dugc tiép tuc 1am viéc sau dé tudi 55, nén duoc nang 1én theo téc dé cao hon. O cac
linh vuc khac, ¢6 thé nang dan tudi nghi huu ctia lao dong ni.

M6t trong sé cac dai biéu tham gia hdi thao cho raing cudc cai cach tudi nghi huu ctia lao dong
nii nén duoc thuc hién ma van tap trung vao muc dich chinh ctia ché dé huu tri nham cung cép thu
nhap cho 16p ngudi cao tudi khi ho khdng thé tiép tuc lao déng. Dai biéu nay thay riing cac quy tic
dugc st dung dé quyét dinh tudi nghi huu clia lao déng niitrong ché do hién hanh con xa méithoa
méan dugc nguyén tac nay.

17 Xem ¢4c binh luan v& khac biat giditrong ¢ong thiic luong huu tai muc 2.1.1.
18 Trgn thuc té, su bt binh dAng tuong tu ton tai trong mi gidi, giifa nhiing ngudi ¢6 stic khde t6t hoc gap nhiéu may mén va nhiing
ngudi ¢d stic khde yéu han hodc kém may mén va do dd, khang dugc hudng thdi ky nghi huu dai lau.
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PHAN 4. Biing ching Théng ké

Phan nay trinh bay cac lap luan va cac méi quan tam phat sinh trong qua trinh tham van cac
béng chiing théng ké ti cude Didu tra MSHGDVN 2006 clia Tong cuc Théng ké Viét Nam.

Cudc didu tra nay khong chi rd ai trong cac hd gia dinh 1a ngudi hudng luong huu. Tuy nhién,
cudc didu tra ¢é xac dinh nhiing hd gia dinh ¢c6 mét phan thu nhap ti luong huu. Viéc xéc dinh
thanh vién nao cuia hd gia dinh la ngudi hudng loi ti luong huu duge dya trén céc dinh lugng sau:
thir nhét, nhiing thanh vién gia dinh khai ¢ hudng bao hiém y té& vi ho vé huu dugc xac dinh 1a
ngudi dang thu hudng luong huu. Thi hai, nhiing thanh vién gia dinh khai dang nghi huu hoéc
nghi do suy giam kha nang lao dong 61% trd 1&n va dang séng trong mét gia dinh c6 mét phan thu
nhéap tit luong huu cling duoc xac dinh 1a ngudi dang thu hudng Iuong huu. Thir ba, ngudi cao tudi
nhét séng trong mét gia dinh c6 mét phan thu nhap tir luong huu, trong khi khéng ¢6 thanh vién
gia dinh nao khac dugc xac dinh 1a ngudi hudng luong huu, cling duge coi la ngudi dang thuy
hudng luong huu.

St dung cac dinh lugng nay, s6 ngudi hudng luong huu do Diéu tra MSHGDVN 2006 xac dinh
kha sét v6i con sé do Bao hiém X4 hdi Viét Nam cong bé. Céc sb liéu ndy duoc néu trong Bang
4.1. Co céu theo do tudi ctia Diéu tra MSHGDVN cho thay trong ndm 2006, khoang mot phan
nam sb phu nit nhan luong huu vé huu truéce do tudi nghi huu tiéu chudn.

Bang 4.1 Téng s6 ngubi hudng luong huu

Nam gidi

Theo Bao hiém X3 hoi Viét Nam

717,841

810,131

1,527,972

Theo Diéu tra MSHGDVN 2006

Tudi nghi huu trd 18n

743,757

922,619

1,666,376

78.7 90.9 85.5
Dui tudi nghi huu 21.3 9.1 14.5
Tong sb 100.00 100.00 100.00

Ngudn:Didu tra MSHGDVN 2006 va s6 liéu quan Iy ciia BHXH Viét Nam.
- -
4.1 Dac diém chung

Déc diém chung clia didu tra bao gdm khu vuc sinh séng, tudi, tinh trang thu nhap va didu kién
sbng.

4.1.1 Khu vuc sinh séng

Béng 4.2 cho thay khoang mét phan tu s hd gia dinh ¢é it nhat mét ngudi hudng luong huu
sinh séng & khu vuc thanh thi.

Bang 4.2 H6 gia dinh ctia ngudi hudng luong huu, phén theo khu vuc sinh séng



Néng thén | Thanh thi

H6 gia dinh ¢6 ngudi hudng luong huu 751 24.9 100.00
H6 gia dinh khong ¢6 ngudi hudng luong huu 46.0 54.0 100.00
Tong dan sb 72.5 27.5 100.00

Ngudn:Didu tra MSHGDVN 2006.
4.1.2 Tudi

Ngusi hudng luong huu chiém 7.7% dan s dé tudi tir 45 trd 1&n (Bang 4.3). Phu nii dugc
quyén hudng trg cap suy giam kha nang lao dong va tudi nghi huu tiéu chuén sém hon 5 nam so
v6i nam gidi; két qua 13, ty 1& nit huu tri trong tong s6 dan dudi 54 tudi I6n hon nhidu so véi s6 nam
gi6i. Dang ngac nhién 13, sé nam giéi nghi huu sém trudc tudi nghi huu chuén 60 cling cao nhu sé
phu ni cling d6 tudi dugc quyén nghi huu chudn.

Két qua nay ré rang phan anh riing cac didu khoan nghi huu sém, dugc xéa b vao cudi ndm
2006, da duoc st dung véi mic do cao trong qua trinh tai co cAu doanh nghiép. Cuébi cling, trong
khi ty 1& phu nif hudng luong huu trong dan sb c6 do tudi trén 65 tuong déi thap so véi sd nam gidi,
cac ty 1& nay clia hai gi6i lai kha sat nhau & do tudi tré hon. Su tham gia clia phu nii vao thi trudng
lao déng da tang Ién trong 20 nam viia qua. S6 lugng phu nit hudng Iuong huu ngay cang tang
cao sé& gay nén ganh ndng tai chinh 16n hon sinh ra ti dinh kién gii trong van dé luong huu.

Bang 4.3 $6 ngudi hudng luong huu, phan theo cac nhom tudi

(Bon vi: %)
. Tdngs6 | Phnd | Nam gidi
Kh?ng Hudng Kh?ng Hudng Kh?ng Hudng
huang 2 huong : huong
lrong huu lugng huu luang huu
lvong huu lwong huu lvong huu
45-49 99.1 0.9 100 98.9 1.1 100 99.4 0.6 100
50-54 95.8 4.2 100 94.9 5.1 100 96.8 3.2 100
55-59 85.5 145 100 85.2 14.8 100 85.9 14.1 100
60-64 83.4 16.6 100 86.5 135 100 79.1 20.9 100
65-74 88.1 11.9 100 94.2 5.8 100 79.8 20.2 100
75-84 90.7 9.3 100 96.3 3.7 100 82.4 17.6 100
85+ 94.6 5.4 100 97.1 2.9 100 89.2 10.8 100
Tﬁng 92.3 7.7 100 93.9 6.1 100 90.4 9.6 100

Ngudn: Diéutra MSHGDVN 2006.

4.1.2Thunhap

Cac ho gia dinh ¢ ngudi hudng luong huu it roi vao tinh trang nghéo hon so véi cac hd
giadinh khéng ¢ ngudi hudng luong huu. Chi 2,3% s6 hd c6 mét ngudi hudng luong huu la
ho nghéo va gan mét niia céc gia dinh ¢é ngudi hudng luong huu ndm trong nhém chi tiéu
giau nhat (Bang 4.4).

Bang 4.4 Ty Ié va phan b6 hé nghéo, phan theo ndm nhom chi tiéu dau nguoi
(Bon vi: %)
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Nhom | Nhom | Nhom | Nhom | Nhém

chi tiéu | chi tiéu | chi tiéu | chi tiéu | chi tiéu
1 P4 3

HA gradih kg eo 182 20.2 20.9 203 20.3 85.5 145 100
ngudi hudng luang huu

Higiadinh ednguottiyen 5. 75 16.2 241 48.4 97.7 23 100
lugng huu

Tdng s6 ho gia dinh 16.9 19.1 205 20.7 22.9 86.6 134 | 100

Ngudn:Diéutra MSHGDVN 2006.
Ghi chi: Ngudng nghéo va ngudng phan bd duatrén cdc tigu chi chitiéu dau ngudi clia Téng cuc Théng ké.

4.1.3T6 chiic cudc séng

Chét lugng cudc sbng ¢d lién quan téi cau trdc hod gia dinh. Nhu chi ra trong Bang 4.5, nhiing
hé gia dinh ¢6 thanh vién dang huéng luong huu khdng thudc dién nghéo thi thudng hodc khéng
c tré em, hodc khong cé thanh vién trong dd tudi lao dong.

Bang 4.5 Té chiic cude séng cta ngudi hudng luong huu

_ Ngudi nghéo Nguai khéng nghéo

Stng mdt | Khang séng 4 ] Song mat | Khang séng
minh hodc | cing ngudi b minh hodc cling nguoi
cling trong do tudi cling trong do tudi
ngudi cao lao déing ngudi cao | lao ddng nhung
tudi khac | nhung séng tudi khac | sdng ciing tré
cling tré em em

Hb gia dinh ¢
ngudi hudng luong 7.0 0.8 92.3 100 5.5 0.8 937 100
huu
Hb gia dinh khong cd
ngudi hudng luong 10.3 0.0 80.7 100 17.5 1.9 80.6 100
huu
Tong dén sb 7.0 0.8 92.2 100 6.8 0.9 92.4 100

Ngudn: Diéutra MSHGDVN 2006.
4.2 Stckhoe

Khao sat vé tinh trang sic khoe la diéu khong dé dang. Thirnhat, so sanh phai dugc thuc hién
theo nhém tudi, vi stic khde gidm sit theo dd tudi. Thir hai, mdi ca nhén tu ké khai bénh tat va tinh
hinh st dung cac dich vu cham séc stic khoe theo cac cach khac nhau, ké ca khi ho ¢6 cling didu
kién stic khde. Nhu mét nghién cliu khéc da chi ra khi thuc hién khao sattinh trang stic khoe trong
Diéu tra MSHGDVN 2006 (Lee 2008), “tinh trang slc khde hodc bénh tat ¢é xu huéng chiu anh
hudng bdi su danh gia chi quan vé s(ic khde clia ban than, va nhiing ngusi dugc cung cap nhiéu
thong tin hon vé céc van dé stic khde, hodc c6 nhidu kha ndng tiép can cac trung tam y t& hon
thudng cé nhan thic ré hon vé diéu kién stic khde hodc bénh tat clia minh”. Hon nifa, nhiing ngudi
dang hudng luong huu va dang tu 1am, la nhiing ngudi c6 mét khoan thu nhép luong huu bao



dam, thudng ¢ xu hudng cho phép minh nghi viéc dé dudng bénh nhiéu hon so véi cac lao déng
khéc cling tudi véi cling diéu kién siic khoe.

Hiéu r tinh hinh ndy, nghién cliu ndy tap trung vao sé ngudi bi suy giam kha néng lao dong
nghiém trong vi day la tinh trang slic khde mang tinh chu quan it hon va anh huéng téi kha nang
lao dong nhidu hon. Bang 4.5 dua ra cac chi s6 phan anh tinh trang stic khde nghiém trong: sé
ngay médt ngudi phai ndm giudng bénh trong mét ndm va sb ngudi bi suy giam kha nang lao dong
nghiém trong. Néu siic khde clia phu niitrong do tudi 50-59 dac biét yéu hon nam giéi, nhiing con
s6 théng ké nay phai cho thdy ring nhiing phu nii ndy cé sé ngay dm nhiéu hon hén va cé sé ngay
nam giudng bénh 16n hon so véi nam gidi cling do tudi. Néu phu nii trong dd tudi 50-59 thuc su d&
mét kha ning lao déng hon so véi nam gidi, s6 phu nif bi suy giam kha néng lao dong nghiém
trong phai nhiéu hon so véi con sb nay clia nam giéi.

Bang 4.6 khong khéng dinh quan diém cho riing phu nii can “cac co hdi phuc hdi”'® stic khoe

hon do tac dong clia mang thai va lam me, hodc do ho da lam viéc trong cac diéu kién ning nhoc.
Phu nii c6 s6 ngay nghi 6m trong mét ndm va s ngay ndm giudng bénh it hon so véi nam gi6i.2°
Ho khong dac biét bi suy giam kha nang lao dong nghiém trong hon so véi nam gidi.

Phu niitudi 54 tré xudng, nhiing ngudi trude do da tiing dugce quyén nghi huu sém, dudng nhu
khde manh hon so véi nhiing phu nit cting tudi nhung khdng dugc hudng luong huu. Ho ¢6 sé
ngay 6m va sb ngay ndm giudng bénh it hon. Phu nii tudi 54 tré xudng, nhiing ngudi trudc do tling
¢6 quyén nghi huu s6m dudng nhu cling khéng bi suy giam kha néng lao déng nhiéu nhu nhiing
phu nii khac cling do tudi. Trén thuc té, khdng ¢ phu nif hudng luong huu ndo trong do tudi nay
néi rang ho gép phai cac van dé nghiém trong trong sinh hoat hang ngay (nghe, nhin, tu cham séc
ban than, giao tiép, di lai v.v...), trong khi trong sb cac phu nii khdng hudng luong huu, 2 % clia do
tudi tir 45-49 va 3,5 % clia dd tudi 50-54 ndi ring ho gap kho khan nghiém trong.

Két qua nay cho thay phu nit khéng déc biét yéu hon nam giéi v& mat siic khde va nhin chung,
nhiing phu ni dugc quyén nghi huu sém khéng that yéu hon cac phu nii khac cting do tudi.

Bang 4.6 Cac chi sé stic khde

Ngudi hudng luang
huu

Ngudi khéng hudng
ludng huu

13.2 12.3 18.5 22.6 29.7 15.0 14.7 16.5 20.4 33.5

19 Theoy kién clia mdt s6 ngudi dugc phong van trong nghién cliu,

20 | ge (2008) ciing trinh bay mét két quatuong tutheo d6, phu nif trong d6 tudi 50-59 khong yéu hon nam gidi v& mit stic khoe, thé hién
quathdi gian nghi viéc trung binh hoéc thai gian nim vién trung binh trong s6 nhiing ngudi bdo m. Nghién ctiu nay ciing cho thay ty 18

tuong duong giiia nam gidi va phu nif trong d6 tudi 50-59 sit dung céc dich vu chim sdc yté. Miic 46 suy giam kha nang lao dong chung

(bao gdmca suy giam kha ndng lao dong nhe) cho théy ty 18 phuni suy gidm kha nang lao dong & bat ky miic dd nao déu cao han. e
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Ngudi hudng luong

e 0.6 2.5 41 47 | 184 | 80 | 43 | 84 | T2 | 144
Nour kitong g | . 29 36 | 58 | 100 | 37 | 34 | 38 | 74 | 110
| luong huu

Ngudi hudng Icg
huu

::'J%':]'Ezsngh”""g 61945 | 80125 | 84808 | 77,891 | 88136 | 74107| 67,14 | 84889 | 49272| °

0 0 6,457 | 3,629 | 33,839 0 3,139 | 5,568 | 4,896 | 60,847

Ngudi hudng luong

0.0 0.0 2.6 2.2 19.34 0.0 4.6 2.8 2.7 13.22

huu
Bl sURU I, g0 35 59 | 75 | 256 | 27 | 33 | 70 | 73 | 190
lugng huu

Ngudn:Diéu tra MSHGDVN 2006.

Ghi chi: S8 1an khdm bénh trung binh clia ¢& b&nh nhan ndm vién va b&nh nhan khng nim vién tinh trén toan b6 so
dan trong nhdm tuang ting. “Bi suy gidm khd ning lao déng nghiémtrong” ¢6 dic trung 12 nhiing khd khin trong nghe,
nhin, hodc kha ning tap trung/trf nhd, ho4c dilai hay 16n xudng cau thang, hodc tu chim séc ban than nhu tim, mic
quan 40, hay giao tiép.

4.3 Viéc lam

M6t s6 lo ngai xa hoi bét ngudn tir nhiing lo 1ng cho rding nhiéu phu nif khong thé tiép tuc 1am
viéc sau tudi nghi huu tiéu chudn. Cac sé liéu thdng ké hién tai khdng chiing minh cho nhiing lo
ngai nay. Nhu chi ra trong Bang 4.7, 41% phu nii huéng luong huu khai ho dang ¢é viéc lam.
Khoang mét nita s phu nit hudng luong huu néi ring ho da qua gia dé tiép tuc 1am viéc. Trong sé
phuniithude ndia con lai, chi ¢6 1,9% bi suy giam kha ndng lac dong va 41% khai ho dang lam viéc.

Bang 4.7 Tinh trang kinh té ctia nguoi hudng luong huu

%
Nam gidi

Tinh trang kinh té

Bang lam viéc 41.0 451 43.3
Qué gia dé tiép tuc Iam viec 52.4 522 52.3
Tan tt (Bi suy giam kha niing lao dong)

hodc 6m dau 1.9 1.8 1.8
Khac 4.8 09 2.6
Tong s6 100.0 100.0 100.0

Ngudn: Didu tra MSHGDVN 2006

Dlng la ty & c6 viéc lam clia phu nii hudng luong huu thap hon so véity 1& nay trong sb phu ni
khéng hudng luong huu. Nhiing phu nit huéng luong huu van dang lam viéc hoa nhap khé tét vao
thi trudng lao déng. Ho ciing lam viéc nhu phu nii khéng hudng luong huu cting dé tudi. Nhiing
phu nif nhan luong huu trong dd tudi tii 50-54 va 54-59 ¢6 sé ngdy lam viéc trung binh tuong ting
la 220 va 190 ngay/nam, trong khi ngudi khong hudng luong huu trong cting do tudi ¢é sb ngay
lam viéc trung binh tucng (ing la 220 va 186 ngay/ndm. Tuy nhién, ty 1& cé viéc lam cluia phu nii



hudng Iuong huu déc biét cao: 61% trong dd tudi 50-54 va 55% trong do tudi 55-59 van dang lam
viéc (Bang 4.8).

Bang 4.8 Ty Ié c6 viéc lam va sé ngay 1am viéc mét ndm

Nam gidi

- 45-49 50-54 55-59 60-64 45-49 50-54 55-59 | 60-64 65+

Ngudi huéng

70.8 60.8 55.2 33.6 7.9 41.0 100.0 61.7 66.7 42.8 32.2 451
lugng huu
Ngugi khang
huéng luong 93.7 88.9 76.2 65.5 31.8 69.1 96.5 93.8 88.1 81.7 46.6 82.0
huu

NQUGTIWSNG | ooy | 5og | 195 | 149 | 189 | 195 | 1711 | 2448 | 1972 | 1376 | 154 | 1745
lugng huu

Ngugi khdng

hubngluong | 235 | 220 | 186 | 165 | 141 | 205 | 2432 | 2311 | 2072 | 163 | 1308 | 2147
huu

Ngudn: Diéutra MSHGDVN 2006.
Ghi chif: S8 ngay 1am vidc mot ndm duoc tinh bing tong thai gian 1am viéc trong sd sach clia mot ndm chia cho 8, t6i da
khong qud 365 ngay.

C6 nhiéu phu nit huéng luong huu tu 1am chii cdng viéc kinh doanh hon so véi phu nii cling do
tudi khong hudng luong huu. Sudn dinh clia thu nhép ti luong huu gitip cac phu nit nay gidi quyét
céc i ro tai chinh lién quan t6i cac hoat dong kinh doanh thudc loai hinh nay. Hon niia, khodng
1/3 phu nit hudng Iuong huu trong do tudi 50-54 va 36% sé phu ni hudng luong huu trong do tudi
54-59 dang tu lam san xuét-kinh doanh (Bang 4.9).

Bang 4.9 Céac hinh thic viéc lam

(R 62 | 222 | 99 | 113 | 00 | 124 | 102 | 268 | 200 | 282 | 131 | 20
huong lugng

Ty 1am san

subt—kinh | 311 | 328 | 357 | 386 | 103 | 340 | 269 | 86 | 86 | 14 | 136 | 98
doanh

Caccona | o2 | 451 | 544 | 501 | 897 | 536 | 539 | 646 | 706 | 703 | 733 | 702
viéc gia dinh

Tdng s6 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 1000 | 100.0
Lao dong 185 | 111 | 65 | 28 | 41 | 96 | 214 | 223 | 163 | 27 | 50 | 172
hugng lugng

Ty 1am san

subt—kinh | 146 | 171 | 152 | 167 | 271 | 173 | 55 | 63 | 56 | 85 | 154 | 72
doanh

Gaccona | 1o | 215 | 783 | 805 | 688 | 731 | 731 | 714 | 781 | sss | 799 | 755
viéc gia dinh

Tdng s6 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 1000 | 100.0
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Ngudn: DidutraMSHGVN 2006.
Ghi chi: Phan bd viéc 1am theo nganh dua trén Bdo cdo Tang truéng cdc Thanh phan Lao déng, 2008.

Nhiing phu nit hudng luong huu séng trong cac ho gia dinh ¢6 tré em dudng nhu tham gia lam
viéc nha nhiéu hon so véi nhiing phu nii cling dé tudi nhung khéng hudng luong huu. Diéu dang
ngac nhién 1a nhiing phuy ni hudng luong huu va dang lam viéc dudng nhu cling lam viéc nha
nhiéu hon so véi cac phu nit khac trong cling d tudi, trir nhiing ngudi trong dé tudi 50-54. Khdng
c6 khdc biét rd rang nao trong sé lugng viéc nha gitfa phu nit hudng luong huu va phu nit khéng
hudng luong huu hién khéng lam viéc.

Bang 4.10 Viéc nha

Ngudi
hudng luong | 100.0 | 97.5 97.8 98.8 77.0 8932 65.0 81.8 80.1 86.3 | 627 | 723
huu

Ngudi khong
hudng luong | 96.0 95.7 93.9 90.1 66.4 86.2 71.6 71.0 68.4 743 | 565 | 67.7
huu

Ngudi
hudng luang 3.0 2.6 2.8 29 2.8 28 1.8 1.8 1.7 1.8 1.7 1.8
huu

Ngudi khong
hudng luong 2.4 2.4 25 2.4 2.1 2.3 1.6 1.6 1.6 1.6 1.7 1.6
huu

Ngudi
hudng luang 3.4 2.5 27 340 25 2.8 1.8 1.4 1.8 1.5 1.6 1.6
huu

Ngudi khong
hudng luong 2.3 2.3 2.4 2.3 2.1 2.3 1.5 1.6 1.8 1.5 1.6 1.5
huu

Ngudi
hudng luong 3.0 2.1 3.1 3.0 2.6 2.0 1.0 1.8 1.8 1.4 1.5
huu

Ngudi khong
hudng luong 25 2.3 24 2.1 2.0 24 1.5 1.3 1 1.4 1.4 16
huu

Ngudi
hudng luang 2.3 2.2 23 2.4 2.1 2.3 2.3 2.2 23 2.4 2.1 2.8
huu

Ngudi khong
hudng luong 2.3 22 23 22 2.0 2.2 2.3 22 23 2.2 2.0 22
huu

Ngudn: Didutra MSHGDVN 2006.




4.4 Tac déng ciia nghi huu téi viéc lam ctia gidi tré

Néu sb lugng viéc 1am méi co lién quan chat ché t6i viéc rdi khéi thi trudng lao dong clia cac
lao dong I6n tudi, thi s6 ngudi tham gia déng BHXH clia hé thdng huu tri, tlic 14 con s phan anh sé
lao déng méi duoc tuyén dung, phai khong thay déi. S6 ngudi tham gia méi phai thay thé chinh
xéc s6 ngudi dong bao hiém da nghi huu — s6 ngudi dong bao hiém va s6 ngudi nghi huu hang
nam phai thay ddi tuong duong nhau.

Nhiing con sé uéc doan trong Bang 4.11 vé& sb ngudi nghi huu méi va sé ngudi déng BHXH
méi khdng cho thay su tdn tai ciia mét méi quan hé chét ché nao giifa viéc nghi huu va viéc tuyén
dung lao déng méi. Tlr2001 t6i 2004, c6 40 nghin t6i 50 nghin ngusi nghi huu hang nam. Sé ngudi
nghi huu tang I&n g&p ddi vao n&m 2005 va gép ba vao ndm 2006. Da sé nhiing ngudi méi nghi
huu dén tlr khu vuc cong, nhung sé ngudi déng BHXH mdi ti khu vuc cong khdng thay ddi tuong
ung.

Néu gia thiét ring ngudi nghi huu v& huu tii cac doanh nghiép cong dé duoc ¢6 phan hoa (va
nhin vao téng s6 ngudi dong BHXH), thi nhiing thay ddi clia cac con sé trong khu vuc tu khdng
tuong (ing véi nhiing thay déi clia dong lao dong nghi huu.

Bang 4.11 $6 nguoi huéng luong huu, ngudi nghi huu méi va ngudi dong BHXH

Udc tinh s6 nguoi nghi huu (luang huu) trong ndm tuong ting

S6 ngudi vé huu

i . 133,754
mdi trong ném

Tang thuc 18 s6 ngudi déng BHXH

Cong 206,986 226,377 46,291 186,968
Tu 178,779 179,614 278,494 232,956
T6ng sb 385,765 405,991 324,785 419,924

Ngudn: SHlisu quan 1y clia BHXH Viat Nam va udc tinh clia tac gid.

Ghi chii: S6 nguoi vé huu méi dugc udc tinh dua theo gid dinh ty 18 sdng cla ngudi hudng luong huu 12 0,9935642.
S6 ting thuc té cia s6 ngudi déng BHXH 1a mifc ting quan s&t trong mot ndm trir muic ting quan sat trong nim
trudc.

Trén thuc té, cac con sb trong Bang 4.11 cho thay sb ngudi déng BHXH — thé hién tinh hinh
viéc lam trong khu vuc chinh thiic & Viét Nam — d4 ting Ién nhanh chéng trong nhiing ndm via
qua. Xu huéng nay du kién sé con tiép tuc. Day la ngudn viéc lam méi cho thé hé tré.

VAn dé thanh nién phai doi lao dong 16n tudi nghi huu chi gidi han trong cac nganh kinh té rat
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déac thu nhu quan ly cong, nghién cliu hay gido duc, noi ¢é it cac chd tréng. Néu cac vitri ¢ co hoi
va phlc Igi, chi nhiing ngusi cé kinh nghiém lam viéc ho&c trinh dé hoc van phi hop méi ¢é co héi
dugc tuyén dung. Do dé, van dé nay khong lién quan téitinh trang that nghiép cuia gidi tré.

4.5 Cac co hdi dao tao vathing tién cua lao dong nit

Viét Nam duoc coi 1a mét trong cac quéc gia hang dau trén thé gisi vé binh dang gidi — mét
qubc gia dan dau thé gi6i véi ty 1& 16n phu nii tham gia hoat déng kinh té va dan dau khu vuc Chau
A —Théi Binh Duong trong ty 1& nii dai biéu Quéc héi. Viét Nam da c6 nhiing nd Iuc to 16n trong
viéc dé ra cac chinh séch lién quan nhim dam bao quyén binh dang cho nam gidi va phu ni. Viét
Nam dé dat dugc thanh cong dang ké trong thu hep khoang céch gidi néi chung va cai thién vi thé
clia phu niinéiriéng.

Tuy nhién, véi nhiing thay d6i nhanh chéng trong phat trién nhan luc, kinh té va x4 hdi, mot sb
quy dinh van tao co héi nhidu hon cho nam gidi — déc biét la cac quy dinh vé dao tao, dé bat va
phat trién nghé nghiép. Nhiing chinh sach cii k¥, bo budc, han ché cac co hoi thang tién va han
ché slic canh tranh clia phu nii nay dang dan dugc chinh stia.

4.5.1 Tac dong cuia tudi nghi huu t6i tién luong va suthing tién

Tudi nghi huu thap ctia phu nif dan t6i thoi gian lam viéc it, cling ¢6 nghia phu nii ¢ it co hoi
dugc dé bat t6i céac vi tri cao hon so véi nam gidi. Thuc tién cho thay, khi mudn dé bat, bé nhiém
cén bd vao mét vi tri nao dé trong hé thdng quyén luc clia don vi, cac nha quan Iy ciing déu phai
can nhic tiéu chuén dau tién d6 1a yéu té tudi cta can bd dé vi ho mong mudn ngudi duoc dé bat
¢6 kha ndng lam viéc tai vi tri nay trong mot thai gian dang ké.

Theo Qui ché Bé nhiém, b nhiém lai, ludn chuyén, tir chiic, mién nhiém cén bo, céng chic

2

Nha nudc.?!, mét trong nhiing diéu kién quan trong dé dugc xem xét b nhiém dé 13 yéu té "tudi.
Quy dinh nay nh&dn manh can bd dugc dé bat Ian dau hodc sau mét thsi gian cong tac dai khong
ném giti vi tri 1anh dao nao phai khong duoc qua 55 tudi déi véi nam gidi va 50 tudi déi voi phu ni.
Didu nay cho thay phu nii & tudi 50-55 khdng dugc xem xét dé bat vao cac vi tri Ianh dao chinh
thic.

Theo mét quy dinh khac® vé thuc hién qui dinh phan cap quan ly can bd, qui dinh viéc gidi
thiéu can b (ing cli duoc bd nhiém Ian dau néi chung khdng qué 55 tudi di véi nam va 50 tudi dbi
véi niil & céc clp (ca Trung uong va dia phuong). RS rang 13, su khéc biét trong tudi nghi huu ¢é
lién quan truc tiép téi cac co hdi thang tién; su thang tién bi han ché ddi véi phu nii trén 50 tudi.
Thuc t& nay di ngugc véi luat binh dang gidi va tién b xa hdi. Quy dinh vé céc didu kién dé bat can
dam bao céc co hdi binh déng cho phu nii va nam gidi; yéu té chii chdt dé duge can nhdc phai la
su déng gop cho cong viéc, khong thé 1a tudi tac.

Co hoi thang tién cling ¢6 thé ¢ tac dong téi tién luong. Tudi nghi huu thdp hon cta phu ni

21 Nghi quyét s6 27/2003/QD-TTg ngay 19/2/2003.
22T3iligu hudng ddn s6 09/HB-BTCTU ctia Ban Td chifc Trung uong ngay 4/9/2007.



g6p phan dem lai tdng thdi gian lam viéc thap hon so véi nam gidi va do dé, phu nitit cé co hdi tdi
da hoa tién luong trong sudt thdi ky lam viéc. Tudi nghi huu thap hon ctia phu nii gép phan dem lai
cho ho mic luong trung binh thép hon 11% so véi mic luong clia nam gidi véi cac didu kién tuong
duong.?® M6t nghién cliu diém trong Hop 4.1 st dung thong tin vé co c&u tién luong clia can bd
B LD TB&XH dé minh hoa cho 1ap luén cho rding phu nii Viét Nam it cé co hdi dugc dé bat.

Khung 4.1 M6t nghién cuu diém tai B6 LDTB&XH

Phan tich nay so sanh xu thé thay ddi ctia miic luong trung binh giifa phu nit va nam gidi tai B6
LDTB&XH va lam sang t6 Iy do vi sao phu nit it ¢é co hdi théng tién hon, va bdi vay tién luong ciing
thAp hon so véi nam gidi.

Tap hop s6 liéu duge thu thap vao thang 3 ndm 2008 bao gdm théng tin vé gidi tinh, ngay sinh,
trinh dé hoc van, phong ban, ngay tuyén dung va cac muic luong cua ting can bd. Cac muc luong
dugc tinh bao gdm tat ca cac khoan luong co ban cling cac khoan phu c¢ap lién quan t6i tham nién, trg
cApv.v... TAt ¢4 tén can bd déu duoc x6a khoi co s6 dif lieu gée va mbi can bo duge ma hda bang mot
consé.

S6 lieu cho thay miic luong trung binh ctia phu nit thdp hon mic lucng trung binh clia nam gidi
cling dé tudi. Tuy nhién, tinh trung binh, phu nit va nam gidi van ¢é thé c6 cling co hdi dugc dé bat va
18n luong néu bt chap nhiing khac biét trong muc luong, mot bang phan loai han muc luong theo tudi
va trinh dd hoc van chung dugc stf dung cho ca nam gidi va phu nii. Ngugc lai, néu tudi nghi huu s6m
ctia phu nitla mét yéu td 1am han ché co hdi théng tién clia phu ni, thi bang phan loai cac miic luong
theo tudi va trinh dé hoc van giita nam gidi va phu nii trén 40 tudi phai khac nhau. Két qua nay cho
théy phu nit1dn tudi co it co hdi duoc ting luong hon so véi nam gidi.

Bang 4.12 trinh bay hé sb tuong quan giita tudi tac va miic luong cudi cling. Hé sb cang cao thi
muic Iuong cang duoc ting theo tudi tac. Néu phu nit 16n tudi dugc dé bat it hon so véi nam gidi 16n tudi,
thi hé sb tuong quan gitta tudi va muc luong ctia phu nif I6n tudi phai thdp hon so véi hé sé nay ctia
nam gigi. Chi nhiing ngudi ¢é trinh do hoc van nhu nhau méi duge so sanh véi nhau, va chi str dung
tién luong clia ham gidi tir dé tudi 55 trd xudng trong tinh toan.

Céac hé s6 danh gia méi tuong quan gitia tudi tac va mic luong ctia phu nit tudi tir 40 tré 18n thap
hon so véi nam gidi. Ludn ¢é su khac biét & bat clr trinh dd hoc van nao, trir trudng hop can bo tét
nhghiép cao dang (chiém 5,6 % trong sé can bo 16n tudi trong dé tudi tr 40 tdi 55). Nhiing két qua thu
dugc cho thay trung binh, su phat trién nghé nghiép chuyén mon ctia phu nit kém thanh ¢éng hon so
Vi nam gisi & cac dé tudi cao hon. Tuy nhién, nhiing khac biét nay khéng & mic dé nhu nhau trong
moi trudng hop. Nhiing khac biét gidi chinh dugc quan sat thay gitta nam gidi va phu nit “cé bang cut
nhan” va trinh do hoc van “trung hoc chuyén nghiép."

Bang 4.12 Méi tuong quan giiia mic luong va tudi tac ctia can bé trong B6 LDTB&XH

Nam gidi Phu nit
Tudi 40+ tdi 55 Tudi 40+ tdi 55

Mifc lang trang quan (bao gom moi hé sd)

Trinh dd hoe van

va tudi
Khoing biét 0.4918 0.4154
Bing Tdi tai 0.5660 0.4737
Cao ding 0.5140 0.5616
Bing Thac sT 0.6055 0.5934

23Vign KHLD&XH 2005, Bdo cdo Phan loai Thitrudng Lao dong.
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Trung hoc chuyén nghiép 0.6506 0.5201
Hoc nghé ngén han 0.2997 0.2693

Source: SHligu quan 1y clia Bo LOTB&XH.

4.5.2 Tac déng cua tudi tac t6i dao tao va bdi duéng can bd

Tudi nghi huu khéc nhau gitia nam gi6i va nii gisi da c6 tac dong dang ké trong viéc dép ting
céc tiéu chuén dao tao va bdi dudng can bd. Thuc té cho thdy phu nii it c6 co hdi dao tao va bdi
dudng hon so véi nam gidi.

Theo quy dinh v& dao tao va bdi dudng can bd va cong chiic nha nuée,? viéc dao tao can bd
kha thoang va khong ¢ han ché vé tudi tac déi véi ca nam gisi I&n phu nii. Co sé cho viée dao tao
va bdi dudng can bd duoc xay dung dua trén cactiéu chuén cu thé nhu sau:

= Yéu cau cliatiing vitri, céc tiéu chuén chuyén mén ddi véi doi ngl can bo;
®  Kéhoach phattrién doi ngli can bd clia tung t6 chiic, bd va dia phuong.

Viéc ap dung cac tiéu chudn nay phai xac dinh thoi gian tdi thiéu ngusi dugc dao tao sé s
dung céc kién thiic thu dugc tt dao tao cho cong viéc. Nhu vay, viéc xac dinh do tudi trong daotao
va bdi dudng can bd cho c& nam gidi va phu nii cling déu cting phu thudc vao do tudi nghi huu.

Quy dinh nay khién tudi nghi huu sém hon cuia phu nii trd thanh mot van dé trong dao tao va
bdi dudng nit can bod. Nha tuyén dung lao dong co thé Iy ¢6 ring chi phi cho céc nd luc dao tao
khong dat dugc hiéu qua néu dau tu vao phu nii I6n tudi hon, nhiing ngudi ¢ thdi gian 1am viéc
ngén hon tinh téi IGc nghi huu. Theo dong 16 gic nay, dé tudi nghi huu dugc dat ra cho phu nii chinh
|a rao can ngén cach ho tham gia dao tao va bdi duéng can bd va do do,
ngan cach ho véi cac ¢o hdi nam gili cac vi tri chuyén mén cao hon.

Mac du quy dinh nay dugc ap dung triét dé, nhung cong tac bdi dudng va dao tao can bo lai
dugc thuc hién khac nhau gilia cac bd, nganh va dia phuong, phu thudc vao nhidu yéu té nhu nhu
cau chuyé&n mén, tinh hinh nhan su va déc thi céng viéc. Cac co quan khac nhau cé thé co céc
quy dinh cu thé khac nhau trong viéc xéac dinh va lya chon déi tugng dao tao, cling nhu do tudi dao
tao clia nam giGi va phu ni.

Theo mét quy dinh khéc vé dao tao va bdi duding can bd va vién chitc nha nuéc,® déi tugng
dugc ¢l di dao tao phai dudi 50 tudi néu 1 nam gidi va dudi 45 tudi néu la phu ni. Quy dinh nay
nham dam bao thsi gian st dung kién thitc sau dao tao va trudc khi nghi huu nhu nhau. Do dé,
nhidu phu nii trong d tudi tir 45 t6i 50 khong ¢6 co hdi dugc dao tao, trong khi nam gidi cling do
tudi van cé cac co hdinay.

Vi vay, khéc biét trong tudi nghi huu dugc coi 1a yéu t6 quyét dinh dan téi khac biét trong viéc

24 Ban hanh kém theo Quyét dinh 161/2003/QD-TTg, ngay 4/8/2003 cda Thi tudng Chinh phu.
25 Tailigu s 4440/ LDTBXH- TCCB, ngay 26/11/2007.



xac dinh do tudi dao tao va bdi dudng cho nam gidi va phu nit phuc vu trong khu vuc cong. Tudi
nghi huu thdp hon ctia phu nii déng nghia véi viéc tudi dao tao va bdi dudng thap hon cho ho.

4.5.3.Téng quan vé phu nii & cac vitri trong khu vuc céng

Thuc trang clia phu nit trong khu vuc céng cé thé duoc tém tit nhu sau:

Nam 2002, 85% nam gidi va 83% phu nii trong do tudi lao dong tham gia luc lugng lao
dong tai Viét Nam.?® Tuy nhién, nif can bé trong cac co quan dan cu chi chiém 27% trong
Quéc hoi (Khéa 2002-2007), va khoang 23% trong Hoi déng Nhan dan cép tinh/thanh
phé va cap quan/huyén, va 20% tai cap xa/phudng.

Phu nii chiém 46,54% luc lugng lao déng trong khu vuc cdng; nhung trong cac co quan
quan ly Nha nuéc, can bd va nhan vién nii chi chiém 27%, véi phan bé khéng déng déu
gilfa cac linh vuc va cac ving.?’

Méc dii 40% phu nii dang lam viéc trong khu vuc céng c6 bang tét nghiép cao dang va dai
hoc (va cao hon) nhung chi 4,3% trong tdng s cac gido su 1a phu ni, va 15,4% tong sb
céactién sikhoa hoc la phuni.®

Trong 10 ndm vilia qua, sé nit can bd ném giii céc vi tri 1anh dao va quan Iy nha nudc da tang
|&n tai cAp trung uong va cac cap dia phuong.”

S6 lugng nii thanh vién trong Ban chép hanh Trung uong Dang da ting tir 12 trong Khéa
VIl én 18 trong Khéa VI (nhung gidm xubng 12 trong Khéa 1X).

Tai cép tinh/thanh phé, uy vién n(i trong Ban ch&p hanh Dang bé tinh/thanh phé d4 tang
tl 182trong Khéa VIl 1én 280 trong Khoa VIIL.

Dai biéu ni chiém 10-11% trong céc cap uy Dang dia phuong, trong d6 sé phu nii giif
chiic vu Bi thu, Phé Bi thu va uy vién Ban Chap hanh chiém ti 3% t6i 8%. Da sé dai biéu
niitrong cac cap uy Dang la dugc bau.

Déi véi hé théng chinh quyén tit cAp trung uong t6i cap dia phuong, trong Khéa VIII, ty Ié
phu ni giti chiic vu bd trudng va tuong duong chiém 13,1%, ni thi trudng va tuong duong
chiém7,4%, van(i vy trudng va phé vu trudng chiém 13%.

Trong s6 Chu tich Uy ban Nhan dan cép tinh/thanh phé, quan/huyén va xa/phudng,
khodng 1,6% la phu nil, con s6 nay trong s6 cac Phé Chuitich 12 2-4%.

Trong nhiém ky 2004-2009, phu ni chiém tuong ing |a 23,88%, 23,20% va 20.11% trong
Hai déng Nhan dan cép tinh/thanh phé, quan/huyén va xa/phusng.

Nii dai biéu Quéc hdi Khoa X chiém 26,22% va Khoa X1 chiém 27,31%, tuy nhién dén
Khoa XIl lai gidm xuéng 25,76%.

26 Bgo cdo Phat trién Vigt Nam 2004,

27 Khoahoc vé phunti, 11/2007.

28 BAo c4o ctia Hoi PNVN v& Déanh gia viéce thuc hign Hudng dan 37-CT/TU, thdng Banam 2004
29 Nhandan.org.vn ngay 2/3/2004.
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PHAN 5. Tom tét cac phét hién clia nghién cifu va cac ham y
chinh sach

Ché do huu tri Viét Nam danh nhiéu uu tién cho phu nii. Phu nit duoc quyén hudng trg cap bi
suy giam kha nang lao déng va tudi nghi huu tiéu chuén sém hon 5 nam so véi nam gidi. Véi cling
miic déng gép, phu nii dugc nhan céc quyén Igi huu tri nhidu hon so véi nam gidi tai thai diém nghi
huu. Tuy phai tré gia v& mét tai chinh cho nhiing uu tién nay nhung viéc xéa b chiing lai lam day
1&n cac mdi quan tam trong xa hoi. Phan nay téng két cac phat hién clia nghién ciiu ndy va nhiing
tac dong chinh sach clia chiing, va dugc tiép ndi béi phan cubi cling véi 4 Iua chon chinh sach dé
xuat.

5.1 Tac dong tai chinh cua thién vi gii trong hé théng huu tri

Thién vi giéi Ia ganh ndng tai chinh cho hé théng huu tri. Néu tudi nghi huu clia nam gii
va phu nit hién nay 1a nhu nhau thi chi phi luong huu sé& giam bét khodng 4,5 ngan ty dong (0,4%
clia GDP). Ganh néng tai chinh nay sé& con cao hon khi dén ky han thanh toan cho déi quan dong
déo ngudi lao dong tir khu vuc tu nhan nghi huu. Ngay nay, sé lugng ngudi hudng luong huu méi
la tuong ddi thap vi ngudi lao dong tu nhan mai chi bat dau tham gia ché do huu tri tir sau nam
1995 va cho t6i tan ndm 2020, chi mét s it dugc quyén hudng luong huu hang thang. Trong tuong
lai, khi tAt c& ngudi lao déng tl khu vuc tu nhan déu cé quyén hudng luong huu cho tudi gia, chi phi
dé duy tri tudi nghi huu sém hon cho phu nii uéc tinh sé chiém 1,3% clia GDP (khoang 14,5 ngan
ty déng theo thi trudng hién tai).

Viéc dam bao tai chinh cho thién vi gidi nay c6 mét sé hau qua sau:

® Giamkhanang cung cap cac phuc lgi huu tri mic cao hon clia ché dé huutri
. Phan nao dantdisucan thlet phal tang muc dong gdép trong tucng lai
= Tang nguy co thiéu hut clia ché do huu tri va xa hoi s& phai nop thué cao hon dé duy tri

hoat dong clia ché do huutri.

Nhin don thudn tit quan diém tai chinh, can khuyén khich binh déng gidi trong ché dé huu triva
¢an nang tudi nghi huu ctia lao dong ni.

5.2 Tac dong cua doi song thanh thi

Nhiing phu nir phan déi cai cach da s6 séng & khu vue thanh thi. Da sb phu nif hudng
luong huu cé miic séng tét va khong hiéu su can thiét clia cai cach. Tién t6i binh déng gidi trong
ché dd huu tri khong phai 1 viéc dé thuc hién. Nhiing phu nii tudi trung nién da cé ké hoach nghi
huu theo luat 1& hién hanh thudng phan ddi bién phap nay. Nhém nay séng & khu vuc thanh thi.
Hién nay, mét nita cac hd gia dinh thanh thi cé6 mét hodc hon mét ngusi hudng luong huu. Nhiéu
trong sb céc ho gia dinh nay cho rdng phu nii s& chiu thiét thoi tir cai cach. Da sb phu nit hudng
luong huu khéng gép phai khé khin kinh té sau khi nghi huu. Chi 3,8% thudc dién nghéo; lam viéc
thém mot sé namtrude khi nghi huu khdng mang lai thay déi dang ké trong khodn luong huu ho sé
dugc nhan.

Cai cach c6 thé bao gdm céc bién phap khuyén khich nham thic day phu nit tu nguyén tiép
tuc tham gia lam viéc thém mot sé ném trudc khi lam thi tuc nhan luong huu. Tao dung binh déng



gi6i trong cdng thiic tinh luong huu cé thé 1a mét bién phap khuyén khich. Néu ap dung cong thiic
tinh luong huu nhu nhau cho ¢a phu nii va nam gidi thi phu nii sé phai déng gép 30 nam dé dugc
quy@n hudng phc loi huu tri téi da, thay vi 25 nam theo luét 1& hién hanh. Day cé thé 1a dong luc
manh mé& khuyén khich phu nif 1am viéc thém mét sb nam trong khu vuc cong truée khi lam thi tuc
linh luong huu.

5.3 Tac dong stic khoe

Nhin chung, phu nirtrong dé tudi 50-59 khéng dic biét yéu hon nam gidi vé mit siic
khoe. Tuong tu, phu nif hudng luong huu trong dé tudi 50-59 ciing hda nhap vao thi trudng lao
déng nhu cac nam gidi va phu nii khac cting tudi. Tuy nhién, motsé phu nii cé stic khde yéu va cai
céach can dic biét dap (ing cac nhu cau cua ho.

G Viét Nam c6 tdn tai mdt sé nghi ngai vé khé nang lao dong clia phu nii 16n tudi do stc khoé
yéu va do cé it co hdi viéc lam hon. Nhung cac béng chiing thdng ké khdng ting hd quan diém nay.
Trung binh, phu nii trong do tudi 50-59 khong yéu hon nam gidi cling tudi. Trung binh m&i nam,
phu nii tham chi con it bao 6m va it phai nam vién hon so véi nam gidi ciing tudi. Nhin chung, phu
n{ dudng nhu ¢ kha nang lam viéc tuong duong nam giéi.

Viéc nang tudi nghi huu cla lao dong nii chi cé tac dong tiéu cuc téi mét nhém phu nit nho:
nhiing phu nit khdng thé tiép tuc lam viéc vi stic khoe kém hoc bi suy giam kha néng lao dong.
Hién nay, chi mét sé it trong s6 nhiing phu nii d nghi huu trudc tudi 55 néi ho gaip kho khan 16n
trong sinh hoat hang ngay.

Do do, viéc nang tudi nghi huu clia lao dong nii chi cé tac dong bét loi téi mét nhém phu nit nhd
- nhiing phu ni bi suy giam kha néng lao dong nghiém trong va khong thé tiép tuc 1am viéc. Cai
céch can quan tam déc biét téi nhém phu nlinay. Duy tri quyén hudngtrgclp suy giam kha nang
lao dong 61% trd 1&n & tudi 45 ¢ thé 1a mot phan clia gidi phap.

5.4 Tac dong t6i niang suat cua doanh nghiép

Cac doanh nghiép thich ap dung quy dinh nghi huu sém cho phu ni, dic biét Ia cac
doanh nghiép c6 phu nitlam viéc trong céc diéu kién ndng nhoc. Quy dinh nay gilp doanh
nghiép tranh dugc cac lao déng 16n tudi co nang suét lao dong giam s(t. Cac quy dinh hién hanh
khdng khuyén khich doanh nghiép cai thién diéu kién siic khde va an toan tai noi lam viéc. Nhiing
thay ddi ctia cai cach can dugc thuc hién dan dan dé doanh nghiép cé diéu kién diéu chinh su dau
tuclaminh.

Do kha n&ng nang suét lao déng suy giam khi t6i mot dd tudi nhat dinh nén céc chi lao dong
thich &p dung céc quy dinh dua ra tudi nghi huu thdp. Cac quy dinh dic biét, nhu Nghi dinh 41
dugc ap dung & Viét Nam vao cudi nédm 2006, gilp cac doanh nghiép dang thuc hién tai co ciu
cét giam bét lao dong thong qua hinh thiic nghi huu sém. Viéc dét ngdt nang tudi nghi huu clia lao
dong nii ¢6 thé dem lai nhiing hau qua tiéu cuc t6i nang suét va gay nén ganh nang tai chinh cho
cac doanh nghiép.
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Tuy nhién, khdng phai tat ca phu ni & do tudi 50 tr 1én déu gap van dé giam st ning suat lao
dong. Nhu sé liéu théng ké cho thay, ty & tham gia lao déng & cac phu nif dang hudng luong huu
trong do tudi 50-59 van dugc duy tri & mic cao. Viée nang tudi nghi huu clia lao déng nii thudng
chi gay tac dong tiéu cuc téi nang suét lao déng trong mét sé linh vuc kinh té nhat dinh. Néu thuc
hién cai cach dan dan, cac doanh nghiép nay sé c6 co hoi diéu chinh cac chinh sach dau tu va
hoat déng ctia minh dé duy t stic canh tranh. Cudc céi cach cdn ndng dén tudi nghi huu cua lao
déng ndi.

5.5 Tac dong t6i viéc lam cuia giGi tré

Viéc nang tudi nghi huu ctia lao déng nit khéng chic chin kéo theo sugia ting dang ké
tinh trang that nghiép trong giéi tré & Viét Nam. Trong mét doanh nghiép véi quy md nhan su
6n dinh thi viéc tri hodn su vé huu clia phu nii s& dan t6i tr hodn tuyén dung méi. Didu nay sé trd
thanh mét van dé néu Viét Nam la qudc gia cé nén kinh té chi tao ra mét sé it viéc lam. Nhung thuc
té khong phai vay. Sé viéc lam hudng luong cling nhu sb ngusi déing ky tham gia ché do huu tri va
dong bao hiém x4 hdi dd va dang tiang 1&n déu din & Viét Nam. Xu huéng nay dugc ky vong sé
contiép tuc.

Hon nifa, cac béing chiing théng k& khéng cho théy ¢6 tdn tai mdi quan hé chit ché nao gilia
dong lao déng nghi huu va bién dong viéc 1am. S ngudi vé huu taing gap déi trong ndm 2005 va
gép ba trong nam 2006, trong khi s6 ngudi tham gia déng bao hiém méi ciing tang; tuy nhién,
khong thdy méi quan hé giiia hai xu huéng nay.

VAn dé thanh nién xép hang xin nhiing cong viéc do ngudi lao dong 16n tudi vé huu dé lai
thudng chi han ché trong mét sé linh vuc kinh té cu thé, nhu quan ly cong, nghién ctiu hay gido
duc, 12 nhiing linh vuc chi cé s6 lugng chd trng han ché. Lao dong tré cé hoc van cé thé xép hang
xin viéc trong nganh quan Iy ¢ong, nghién ciiu hodc gido duc, nhiing thanh nién nay thudng
khong phai la nhiing ngudi méi buée chan vao thi trudng lao dong. Nhiing viéc lam ¢6 tuong lai
hon thudng doi héi (ing vién cé kinh nghiém. Cai cach sé khéng gay tac déng tiéu cuc t6i nhiing
thanh nién mdéi budc chan vao thi truong lao déng.



PHAN 6. Cac phuong an chinh sach

Phén nay trinh bay cac phuong &n chinh sach khac nhau. Phuong &n thit nhét khéng nang
tudi nghi huu clia lao déng nif nhung trao (hodc khuyén khich tai cac linh vuc trong dé, phap luat
hién hanh khong quy dinh tudi nghi huu téi da) cho phu nif quyén dugc lam viéc va déng gop téi
tudi 60. Phuong &n ndy cling tai thiét binh déng gidi vao cong thiic tinh luong huu dé khuyén khich
phu nit déng gép sau tudi 55. Ba phuong an khéc dé xut nang tudi nghi huu. Cac phuong &n nay
khéc nhau & céch xac dinh tiéu chuén duoc hudng trg cap suy giam kha néng lao dong 61% tré
[én.

Phuongan 1

Muc tiéu. Khuyén khich phu nii trong khu vuc chinh thic tiép tuc lam viéc sau tudi nghi huu téi
tudi 60, ¢ cac hinh thic thudng cho phu nii tiép tuc & lai lam viéc trong khu vuc chinh thidc sau tudi
55, hodc sau tudi 50 néu ho dudc quyén nghi huu sém.

Lé trinh.
= Bét ddu vao nam 2011, bét ¢t phu niindo, vibatci ly do gi, déu co thé tiép tuc lam viéc va
déng BHXH sau khi d téi tudi dugc quyén hudng luong huu.
® Phun{ivan cé thé lam thi tuc v& huu ndm ndm sém hon so véi nam gidi.
® Cong thic tinh luong huu cho phu nii duoc binh ddng héa dan dan so véi cong thirc tinh
luong huu cho nam gidi

Theo Phuong én 1, hé sé dugc st dung trong cong thiic tinh luong huu dé tinh toan miic luong
thay thé sé duoc giam dan tir 3 % xudng 2% cho s6 ndm lam viéc vuot qua con sé 15, bt ké 1a bao
nhiéu nam. Hé sb s& dugc giam dan dan, mdi 0,1%/nam. Vao ndm 2011, hé sbnay la2,9. Két qua
3, chi nhiing phu n{i da dong gép 25 nidm va 6 thang méi dugc hudng mic luong thay thé tdi da &
muic 75%. Nhiing phu nif ¢6 thdi gian déng gép ngén hon duge hudng céc phic loi huu tri thap
hon. Vao ndm 2012, hé sé sé dugc giam thém xudng muc 2,8%, va cli tiép tuc nhu vay cho dén
nam 2020 (Bang 6.1). Nhiing phu nii da dén tudi nghi huu dugc lua chon, hodc 1am thi tuc vé huu,
hodc tiép tuc lam viéc va déng gép dé dugc nhan cac phic loi huu tri cao hon.

Bang 6.1 Thay déi dan céng thiic tinh luong huu cho phu nirtrong phuong an 1

$6 nam can thiét dé duoc huong

Hé s6 dé xuat

mifc Iuang thay thé toi da

2010 25 3.0
2011

Nim ddu cua cai céch 25 2.9
2012 26 2.8
2013 26 27
2014 27 2.6
2015 27 2.5
2016 28 2.4
2017 28 2.3
2018 29 2.2
2019 29 2a
2020 30 2.0
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Nhdng diém thuén loi cia Phuong n 1

Thoat nhin, phuong &n nay cé vé héap dan vi dé thuc hién va dudng nhu gidi quyét dugc su
phan déi clia phu nit, vi phuong an nay van cho phép ho nghi huu sé6m hon ndm nam so véi nam
gidi, hodchocd thé tiép tuc lam viéc va nghi huu nhu nam giéi.

T4m quan trong cua viéc tién t6i binh déng hoa trong céng thic tinh luong huu cho
nam gioi va phu nir.

Giam hé sb sir dung trong cong thiic tinh luong huu cho phu nif 1a viéc lam can thiét. Didu nay
lam giam muic phuc loi huu tri phu nit dugc nhan & tudi 55. Néu miic luong huu & tudi 55 khong
giam xudng, thi phu nif hudng 1gi I6n nhat khi lam thi tuc nghi huu & tudi 55 va tiép tuc lam viéc véi
tu cach ¢b van vién. Hién nay, ¢é nhiéu phu nii Viét Nam lam theo cach nay. Day la Iy do vi sao ty
1& tham gia lam viéc & cac phu nif dang nhan Iuong huu trong do tudi 50-59 la rat cao. Chi cé
nhiing phu nii tai mdt s co quan cong déc trung, noi ho khdng thé danh dugc mét s vi tri cao cép
nhét dinh néu khong thudc bién ché méi mudn tiép tuc 1am viéc va déng gop téi khi ho 60 tudi.

Né&u cong thic tinh luong huu cho phu nif khéng dugc thay doi dan dan thi rat nhidu phu nii sé
tiép tuc nghi huu §tudi 55, va chi co rét it phu nii sé tiép tuc dong gop t6i tudi 60.

Né&u cong thic tinh luong huu cho phu nii duge thay ddi dan dan, nhiing phu nii c6 kha ning
lao dong t6t s& quyét dinh tiép tuc déng gop dé dugc nhan luong huu cao hon & tudi 60. Viéc nay
sé ¢6 tac dong tich cuc tdi su can bang tai chinh clia ché do huu tri, gilip giam bét cac khoan chi
tiéu clia ché dé vating sé tién déng gép thu dugc.

Nhiing bat loi ctia Phuong an 1

Bét Igi th(i nhat ndm & chd sy thay déi cong thiic tinh luong huu ¢ thé 1am tén thuong nhiing
phu nit budc phai nghi huu vi tinh trang stic khée hodc nhiing phu nit ma chu lao déng khong
mudn gilt ho tiép tuc lam viéc trong doanh nghiép.

Nghi huu s6m gitp cac doanh nghiép loai b6 nhiing lac déng nl ¢ kha néng lao déng giam
sut hodc vi da tiing lam viéc trong cac didu kién néng nhoc, hoéc do stic khde clia ho suy giam.
Trir khi nhiing phu nif nay d& déng gép 30 nam, ho sé& nhan luong huu & mic thap hon 75% clia
muic binh quan tién luong, tién cong thang dong BHXH clia ho. Nhiing doanh nghiép khéng dugc
khuyén khich dé cai thién didu kién lam viéc van cé nhu cau ap dung ché do nghi huu sém nhuci,
nhung mét sé trong s6 nhiing ngudi dugc hudng quyén ndy cé thé phai nhan miic luong huu thap
hon.

N6i mot cach toan dién hon, thi ngay ¢ nhiing phu nii cé kha néng lam viéc tét van sé gap kho
khan trong viéc tiép tuc lam viéc cho dén khi 60 tudi. Trong méi trudng kinh té va xa hoi bién doi
khong ngling, cac doanh nghiép thudng thich tuyén dung lao déng tré. Trong bdi canh nhu vay,



viéc phu nit 16n tudi phai chiu nhiéu &p luc it chii lao déng dé phai nghi huu ngay khi dugc quyén
hudng luong huu khdng phai 1a diéu dang ngac nhién. Tinh hinh nay hién nay da ton tai. Luét Lao
dong Viét Nam quy dinh riing nam gisi va phu nii ¢6 thé tiép tuc lao dong va déng BHXH thém 5
n&m sau tudi nghi huu néu ho mong mudn va dugc su ddng thuan clia chii lao déng. Trén thuc té,
rat it ngudi 1am viéc ndy. Da sé nam gidi va phu nif nghi ring ho phai nghi huu & do tudi 60 va 55
tuong ung.

Nhan xét cudi ciing

Cudc cai cach nhiéu kha nang s& mang lai loi ich cho nhiing phu nif ¢é trinh d6 hoc van va lam
ton thuong nhiéu hon téi nhiing phu nii phai nghi huu sém hon hodc vi ly do siic khoe, hodc viho
lam viéc trong cac doanh nghiép ¢6 diéu kién lao déng néng nhoc. Cudc céi cach nhiéu kha ning
cling s6 khong cai thién tinh trang cho nhiing phu nii 1am viéc tai cac doanh nghiép ua thich tuyén
dung lao ddng tré va do dé thudng gay ap luc dé phu nii 16n tudi nghi huu ngay khi ho dugc quyén
hudng luong huu.

Phuongan 2

Muec tiéu. Binh déng gi6i va su bén viing tai chinh dai han ctia ché dé huu tri; nang cao co hoi tiép
tuc lam viéc trong khu vuc chinh thiic cho tat ca phu ni.

Lé trinh. Nhiing thay ddi duoc trinh bay trong Bang 6.2.

' Tudi nghi huu tiéu chuén cla phu nii s& dugc nang lén 4 thang mdi nam, cho téi khi dat téi
do tudi 60 (tuo la vao ndm 2025 néu cdi cach dugc thuchiénvaondm 2011).

= Nghi huu sém cho phu ni lam viéc trong diéu kién lao déng ndng nhoc dugc nang lén 4

thang mbi nam, cho t6i khi dat t6i d6 tudi 55, hodic 50 ddi véi nhiing phu nii 1am viéc trong

cac vi tri dac biét (ttic la vao nam 2025 néu cai cach dugc thuc hién vao nadm 201 1)
u Tudi ngh| huu cho phu nl suy glam kha nang lao dong 61% trd 1én sé dugc nang |én 4

thang mdi ndm, cho téi khi dat do tudi 50 (tlc la vao nam 2025 néu cai cach dugc thuc hién

vaonam2011).
® Phunlkhéng thé lam thituc nhan luong huu truéce khi ho den tu0| nghi huu.
= Hé sb phu n(i trong céng thic tinh Iuong huu s& dugc giam dan 0,2% mdi 3 ndm, cho t6i

khi dat muic 2% (tic 1a vao n&m 2025 néu lan giam dau tién dugc thuc hién vao ndm 2013).
Bang 6.2 Nhiing thay déi trong tuéi nghi huu va céng thuc tinh luong huu ctia Phuong an 2

Tudi nghi huu | S6 ndm cén thiét dé duoc huong | Ha s6 dé xust

tiéu chudn | miic luong thay thé ti da (nim) (%)
2010 55 tudi 25 3.0

2011 N&m dau tién thuc hién

cdi cich: | 55 tudi 4 thing 25 3.0
2012 55 tudi 8 thang 25 3.0
2013 56 tudi 26 2.8
2014 56 tudi 4 thang 26 2.8
2015 56 tudi 8 thang 26 2.8
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2016 57 tudi 27 2.6
2017 57 tudi 4 thang 27 2.6
2018 57 tudi 8 thang 27 2.6
2019 57 tudi 28 2.4
2020 58 tudi 4 thang 28 2.4
2021 58 tudi 8 thang 28 2.4
2022 58 tudi 29 99
2023 59 tudi 4 thang 29 20
2024 59 tudi 8 thang 29 22
2025 60 tudi 30 2.0

Nhiing loiich tai chinh

Do tudi nghi huu clia lao déng nif dugc nang 1&n dan dan, nhiing lgi ich tai chinh tuy nho bé
trong ngén han nhung lai quan trong trong dai han. Du doan sau day minh hoa cho van dé nay.

Gid thiét rang mdi nam vao ngay 1thang 1, cac su kién sau xay ra & Viét Nam:
= 100 phuniidéntudi55 va vé huu;

= 10 phu niilam viéctrong cac diéu kién néng nhoc dén tuc‘§i 50va vé huu sém, va;
1 phu nii suy giam kha nang lao déng 61% tré 1&n dén tudi 45 va vé huu.

[ ]

Ddng thdi dé don gian hoa, gia thiét ring trong sudt nam do:

= Tat ca nhiing phu nit khac dén tudi 55, 50 hodc 45 lam viéc trong khu vuc khong
chinh thiic khéng dugc quyén nghi huu.

Gia st rang Phuong an 2 duoc thuc hién vao ngay 1thang 1 ndm 2011. Tai thoi diém nay, tudi
nghi huu cuia lao dong nii duoc nang 1én & muc 55 tudi 4 thang. Két qua 13, 100 phu nii 1én tudi 55
vao thang 1 n&m 2011 khéng duoc nghi huu ngay. Ho tiép tuc lam viéc thém 4 thang, cho téi ngay
1thang 5nam 2011. Hé théng huu tri nhan thém 400 thang déng gép va tiét kiém dugc 400 thang
chi tra phuc Igi huu tri. 10 phu nii dén tudi 50 vao thang 1 ndm 2011 va 1 phu nii suy giam kha
néng lao dong 61% tré 1én dén tudi 45 cling tiép tuc 1am viéc thém 4 thang. Hé thdng huu tri nhan
thém 44 thang déng gép va tiét kiém dugc 44 thang chitra phic Igi huu tri.

Vao ngay 1 thang 1 ndm 2012: 100 phu nii 1&n tudi 55 vao thang nay sé lam viéc t6i ngay 1
thang 9, 2012 — nhidu hon 8 thang so véi ché do hién hanh nhung chi nhiéu hon 4 thang so véi
nhiing phu nif 1&n tudi 55 vao nam 2011. Hé théng huu tri nhan thém 800 thang déng gop va tiét
kiém duoc 800 thang chitra phtic Igi huu tri. 10 phu nii 1én tudi 55 va 1 phu ni suy giam khé nang
lao dong 61% tré 18n 18n tudi 45 vao thang 1 ciing tiép tuc lam viéc thém 8 thang. Hé théng huu tri
nhan thém 88 thang déng gop va tiét kiém duoc 88 thang chitra phuc loi huu tri.

So sanh véi véi tinh hinh khong cai cach, thi ké tirthang 1 ndm 2011, hé thdng huu tri da nhan
1.332 (444+888) khoan dong gép hang thang va tiét kiém dugc 1.332 khoan chi tra phic loi huu
tri hang thang. Phu nii s& phai lam viéc thém 8 thang vao nam 2012 trudc khi nghi huu nhung chi
nhiéu hon 4 thang so véi nhiing ngudi trudc dé da téi tudi nghi huu vao nam 2011.



Cudc cai cach dugc dé xuét trong phuong &n nay ciiing tuong tu nhu sumé phong duoc duara
trong Phan 2; nhung thay vithuc hién trong 5 nam, cai cach sé dugc thuc hién trong vong 15 nam.
C6 thé xem lai md phong tinh toan cac khoan tiét kiém thuc té dua ra tai Phan 2.4 va Hinh 2.3 dé
thAy cdi cach sé& giam bot s6 ngudi nhan luong huu va cdithién su can bang clia ché dé huutri . Dé
xuét nay va cudc cai cach dugc md phéng trong phan 2 mang lai tc déng tai chinh nhu nhau,
nhung tac déng trong ngén han clia dé xuét nay nhé bé hon rét nhiéu. Tuy nhién, do van cé nhiéu
ngudi déng gép so véi sb ngudi hudng luong huu nén cai cach khdng can phaitim cachtao ra cac
khodn tiét kiém déng ké trong ngan han. Viéc nang tudi nghi huu ctia lao déng nii ¢6 thé duoc thuc
hién dan dan.

- o ~ 2 s
Loiich cuaviéc nang déan tuéinghi huu

Cai cach sé khdng dat ganh nang clia su diéu chinh 1&n vai mot hodc mét sé nhém phu ni.
Ganh néng nay trai dai qua 15 ndm va dugc chia sé bdi nhiéu nhém ké tiép nhau. Nhiing phu n(i
nghi huu trong mét nam cu thé sé chi phai nghi huu mudn hon 4 thang so véi nhiing phu nii dé téi
tudi nghi huu vao nam truéc dé. Day 1a mét khodng thdi gian kha ngén.

Cai céch ciing sé tao ra mdt thdi ky chuyén déi trong dé, cac doanh nghiép co thé dan dan tai
t6 chtic va diéu chinh phii hop véi nhiing thay doi da dugc cong bd ma véan duy tri slic canh tranh.
Trong nam 2011, cac doanh nghiép sé khdng phai tién hanh nhiing thay déi quan trong. Viéc vé
huu clia c&c nii lao dong I6n tudi chi bi tri hodn cé 4 thang. Chi téi nam 2013, phu nit méi tiép tuc
lam viéc trong cac doanh nghiép thém tron mét n&m; va chi téi nédm 2016 ho méi phai tiép tuc lam
viéc thém 2 nam. Toan bé thdi ky chuyén déi nay kéo dai 15 nam.

Diéu nay dac biét quan trong ddi véi cac doanh nghiép tuyén dung phu nii lam viéc trong cac
diéu kién nang nhoc. Khi cac doanh nghiép nay biét rang trong Iuong lai, ngudi lao déng ctia minh
s6 khong duoc quyén nghi huu sém 6 tudi 50 (hodc 45 dbi véi cac trudng hop dac biét), ho sé phai
cdi thién didu kién lam viéc dé phu ni van duy tri dugc sc lao dong cho téi tudi 55. Tuy nhién,
nhiing phu nif khong thé tiép tuc duy tri kha nang lao déng van dugc quyén hudng tro cap suy
giam kha nang lao déng.

Do thdi gian déng gép clia phu nii ciing ddng thdi tiing 1&n nén su thay doi dan dan trong tudi
nghi huu bt d&p cho tac dong tiéu cuc do thay ddi trong cong thiic tinh luong huu mang lai.
Nhiing ngudi thiét thoi

Nhiing phu nif suy giam kha nang lao déng & tudi 45 1a nhiing ngudi chiu thiét thoi. Néu ho suy
giam kha nang lao dong &tudi 45, ho sé khong con dugc hudng quyén nghi huu sém. Nhiing phu
nif ndy s& phai nghi viéc ma khdng duoc nhan luong huu dé bu ddp mét phan cho khoan thu nhap
bi mét. Nhiing ngudi da lam viéc 20 ndm sé phai chd 5 nam trudc khi ¢é thé 1am thi tuc nhéan luong
huu.

Nhan xét cuéi cuing

Cudc céi cach nay thuc hién binh déng gidi trong hé théng huu tri va mang lai nhiing cai thién tai
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chinh dai han cho ché do. Viéc thuc hién theo tiing budc gilp giam bét su phan déi trong phu nii
va cho phép cac doanh nghiép c6 thdi gian thay ddi to chiic dé duy tri stic canh tranh. Cac mic
luong huu ctia phu nii ciing khong thay déi.

Phuong an 3

Muc tiéu. Binh déng gi6i va su bén viing tai chinh dai han cuia hé théng huu tri; nang cao co hoi
dugc tiép tuc lam viéc trong khu vic chinh thiic clia tAt ca phu ni va bao vé& nhiing phu ni bi suy
giam khé nang lao dong 61% tré 1én.

Létrinh
= TuongtuPhuongan2,va
= Khéng nang tudi dugc quyén nghi huu cua phu ni suy gidm kha nang lao déng 61% trd
[én.

Trong dé xuét cal cach nay, phuni suy glam kha nang lao déng khéng phai chiu thlet th0|
Tuy nhién, tiéu chudn dugc nhan trg cap suy giam kha nang lao déng nén dugc slia doi dé tranh

viéc cac doanh nghiép lam dung tinh thé nay. Can xem xét va dua ra céc tiéu chudn can thiét dé
dam bao tat ca nhiing phu n(i bi suy gidm kha néng lao déng khong phai tiép tuc lam viéc.

Nhiing nguoi thiét thoi

= Nam gi6i bi suy gidm kha nang lao dong trudc tudi 55 la nhiing ngudi phai chiu phan biét
dbi xt. Néu ho bi suy giam kha ning lao dong va phai ngiing lam viéc, ho sé khong dugc
nhan luong huu thay cho mét phan thu nhap da mét. Trong khi phu nit dugc hudng quyén
nay.

Nhan xét cudi cing

Phuong an 3 tét hon phuong &n 2 vi Phuong an 3 ngén chén thiét thoi cho nhiing phu ni bi
suy gidm kha néng lao déng. Tuy nhién, phuong an nay van duy tri thién vi giéi cho phu nii bi suy
giam kha nang lao dong.

Phuongan 4

Muc tiéu. Binh déng gi6i va su bén viing tai chinh dai han clia hé théng huu tri; nang cao co hoi
dugc tiép tuc lam viéc trong khu vuc chinh thiic cua tat ca phu nii va bao vé phu nii va nam gidibi
suy giam kha néng lao déng.

Létrinh.
m Tuongty Phuong an2va, 1
®  Khoéng nang tudi nghi huu clia lac dong nii bi suy giam kha néng lao dong; do tudi nghi
huu cho nam giéi bi suy giam kha ning lao déng giam xudng 45 vao ndm thuc hién cai
céch (tlc landm 2011-néu tudi nghi huu bét dau dugc nang 1én vao nam 2011).



Loiich

Theo Phuong an 4, phu nii bi suy giam kha nang lao déng sé khéng chiu thiét thoi ti cdi cach,
nhung céi cach cling déng thdi ci thién diéu kién sdng cho nam gidi bi suy giam kha néng lao
déng. So véi Phuong an 3, Lua chon nay tét hon cho toan thé xa hoi.

Nhiing hau qua tai chinh

Céc khoan tiét kiém cho ché do huu tri ciing bi gidm theo tuong (ing. Gia thiét ring, méi ndm
¢ 1 nam gidi bi suy giam kha nang lao dong dén tudi 45 vao ngay 1 thang 1. Theo luat phap hién
hanh, ngudi nam giéi nay phai diing 1am viéc ma khéng duoc nhan luong huu thay thé cho thu
nhap da mat. Néu ngudi ndy da lam viéc 20 nam, anh ta sé phai doi 5 nam trudc khi ¢6 thé lam thi
tuc nhan luong huu.

Theo Phuong an 4, ngudi nam gisi nay ¢ thé 1am thi tuc nhan trg cap suy gidm kha nang lao
dong Gtudi 45. Hé théng luong huu sé phai chi tra thém 5 ndm phtic i huu tri hang thang.

Néu cac tiéu chudn cho phép hudng tro cap suy giam kha ning lao dong duoc stia doi dé
ngudi dan va cac doanh nghiép khdng thé lam dung ché do huu tri, thi chi phi cho viéc md réng
quyén hudng tro cap suy giam kha naing lao dong cho nam gidi & tudi 45 sé tuong ddi nhd bé. Binh
déng hoéa céc diéu kién dugc hudng tro clp suy giam kha nang lao dong gita nam gidi va phu ni
thong qua viéc giam do tudi tdi thiu cho nam gidi sé tét hon cho toan thé xa hdi va khdng kéo theo
cac khodn chi phi tai chinh can thiét dang ké nao.
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Déi twong nghi Diéu kign nghi huu

huu il Thai gian tham gia dong BHXH

Nam d{i 60 tuéi, nii Tl di 20 ndm trd lén
dil 55 tudi




Miic luong huu hang thang

Mic huéng huu tri hang thang bing 45%
mic binh quan tién luong, tién cong thang
dong BHXH tuong (ng vdi 15 ndm déng BHXH,
sau d6 ¢ them madi nim déng BHXH thi dugc
tinh thém 2% déi vdi nam va 3% déi vdi nil,
mic tdi da bing 75% mic binh quan tién
luong, tién céng thang déng BHXH trong 10
ndm cudi trudc khi nghi huu, va duoe dp dung
cho cde dii tugng thue hign theo ché dg tién
luong do nhd mide qui dinh k& tir ngdy Lugt
BHXH ¢d hiu lue.

Cac ddi tugng nghi huu trudc 1/1/2007
(trudc ngay Luét BHXH c6 hiéu luc) ma thude
dién doi tugng thuc hién theo ché da tién luong
do nha nudc qui dinh thi mic hudng luong huu
hang théng bing 45% mic binh quén tién
Iuong, tién cdng thang dong BHXH tuang (ing
véi 15 ndm dong BHXH, sau dd ci thém méi
ndm déng BHXH thi dugc tinh thém 2% déi véi
¢4 nam va nil, t6i da bing 75% % mic binh
quén tién luong, tién cdng thang déng BHXH
trong 5 ndm cudi trudc khi nghi huu va dugc dp
dung cho cdc déi tugng thuc hién theo ché do
tién luong do nha nude qui dinh.

Céc dbi tugng khac, co toan bé thdi gian
ddng BHXH theo ché dé tién lvang do ngudi sif
dung lao déng quyét dinh thi tidn luong huu
hang thang dugc tinh binh quén tién luong, tién
cong thang dong BHXH clia toan bd thai gian
déng BHXH.

Vin ban diéu chinh

e Luét Lao dong hién hanh;

o Luat BHXH ndm 2006;

e Nghi dinh 12/ND-CP
1995, ban hanh kém theo
didu 1& BHXH (nay da
dugc qui dinh trong Ludt
BHXH)

?
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Doi twgng nghi
huu

2.1. Ngudi lao
ddng thudc nhom
nganh nghé niing
nhoc déc hai nguy
hiém

Diéu kién nghi huu

Nam tir d0 55 tudi dén
60 tudi, ni tlr dd 50
tudi dén 55 tudi

Ngudi lao dong tir di
50 tudi dén 55 tudi

ian tham gia déng BHXH

Di 20 nam dong BHXH trong d6 cd

dii 15 ndm 1am nghé hodc cong
viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém
thugc danh muyc do B LDTB&XH
va B Y té ban hanh hodc c6 di 15
ndm lam viéc & nai ¢6 phu cdp khu
vuc hé s6 0,7 trd 1&n.

D 20 ndm ddéng BHXH tré 1&n ma
trong do co di 15 ndm lam cdng
vigc khai thac than trong ham 6.
Ngudi lao dong bi nhigm HIV/AIDS
do tai nan rdi ro nghé nghiép va co
dil 20 nam déng BHXH trd 1én

Miic lvong huu hang thang

Nhur cac dbi tugng Ia ngudi lao déng trong diéu

kién binh thudng (muc 1)

Vin ban diéu chinh

e Ludt Lao dong hién hanh

e Lugt BHXH nam 2006;

e Nghi dinh 12/ND-CP
1995, ban hanh kém theo
diéu 18 BHXH (nay da
dugc qui dinh trong Luét
BHXH)

2.2. Céc di twong
thudic nhém diéu
chinh ciia chinh
sach tinh gian bién
ché

DU 55 tudi dén i 59
tudi ddi véi nam, di
50 tudi dén di 54 tudi
ddi vai nii

Dong BHXH tir dli 20 ndm trd 18n

Nhu cac d8i tugng 1a ngudi lao dong trong diéu
kién binh thudng (muc 1)

Nghi dinh 132/ND-CP, 2007
vé& tinh gian bién ché

2.3. Céc dbi twong
thudc nhdm diéu
chinh ciia chinh
sach lao ddng dbi
du do s3p xép lai
cong ty nha nudc

Pl 55 tudi dén 60 tudi
ddi vai nam, dii 50
tudi dén 55 tudi déi
vdi nii

Ddng BHXH tir i 20 ndm trd 1én

Nhu cac ddi tugng 1 ngudi lao dong trong diéu
kién binh thudng (muc 1)

« Nghi dinh  41/ND-CP,
2002 vé chinh sich lao
déng doi du do sdp xép
lai céng ty nha nudc;

e Nghi dinh 110/ND-CP,
2007 vé chinh sach lao
dong déi du do sip xép
lai céng ty nha nudc

2.4. Céc ddi tuong
thudc nhom diéu
chinh luat sy quan,
quan nhan chuyén
nohién, ha sV

Nam dii 55 tudi, nit
dd 50 tudi

Nam dii 50 tu6i, nit
dil 45 tudi

Déng bao hiém xd hoi di 20 ndm
trd 18n,

Déng bao higm xa hoi di 20 nim
trd 18n ma trong 20 ndm da cd thoi

Nhu cac ddi trong 12 ngudi lao ddng trong didu
kién binh thudng (muc 1)

Nghi dinh 45/ ND-CP, 1995,
ban hanh kém theo didu 18
BHXH ddi véi s§ quan, qudn
nhan chuyén nghiép, ha sy
quan, binh s§ quan d6i nhan




Re,

Doi tuong nghi

huu

quan, hinh s§ quan
ddi nhén dan va
cdng an nhén déan

3.1. Nguoi lao
ddng nghi huu
sGm vdi miic hudng
huu tri hang thang
o mifc thép hon

Diéu kign nghi huu

Nam dii 50 tudi c6 30
nam tudi quan trd Ién,
ni di 45 tudi co 25
ndm tudi quan trd Ién

Nam d0 50 tudi, ni
dl 45 tudi tra 1én

Thoi gian tham gia dong BHXH
gian thugc mét trong cac trudng
hgp sau:

- Pt 15 ndm 1am nghé hodc cong
viéc ndng nhoc, ddc hai.

- D0 15 ndm 6 noi cé phu cAp khu
vuc hé sd tir 0,7 trd I&n.

- D 10 ndm 4 chién trudng B ké tir

ngay 30-4-1975 trd vé trudc.
- D0 10 ndm & chién trudng C, K
ho#c [am nhiém vu qudc té

Dong bao hiém xa héi tir 20 nim trd
1én.

Dong BHXH di 20 nam trg Ién
trong d6 c6 dd 15 ndm trd I&n 1am
nghé hodc cong viécdac biét ndng
nhoc, ddc hai, nguy hiém thuéc
danh muc do B LDTB&XH va BO Y
té ban hanh

Miic lvong huu hang thang

Mic luong huu hang thang duge tinh bing
45% mic binh quan tién luong, tidn cong
thang déng BHXH tuang (ing véi 15 ndm ddng
BHXH sau dé cii thém méi ndm ddng BHXH thi
dugc tinh thém 2% ddi vdi nam va 3% déi vdi
ni, sau dé cd méi ndm nghi huu trudc tudi qui
dinh thi giam 1% va tién lugng huu hang thang
khang dugc thip hon tién luong téi thidu,

Viin ban diéu chinh

dan va cong an nhan dan

Luat BHXH, 2006;

Nghi dinh 12/NB-CP 1995,
ban hanh kém theo didu 18
BHXH (nay da dugc qui dinh
trong Ludt BHXH)

3.2. bi tugng
thudc nhém digu
chinh cila Didu 18
bao hiém xa hdi
ddi vdi s§ quan,
quén nhan chuyén
nghiép, ha sy
quan, binh s§ quén
ddi nhén dén va
cong an nhan dén

Nam dt 50 tudi, nit
du 45 tudi

Déng b4o hiém xa hoi di 20 ndm
tré 18n ma bi suy gidm kha ning lao
déng ttr 61% tra 16n.

Da déng bao hiém xa hai dd 20
ndm trd 18n, trong dé cd di 15 ndm
lam nghé hodc cong viéc dic bidt
nang nhoc, dic biét doc hai ma bi
suy giam kha ndng lao déng tir 61%
tr§ Ién (khong phu thudc vio tudi
di).

Mic ltong huu hang thing dugc tinh bing
45% mic binh quan tién luong, tidn céng
thdng déng BHXH tuang ting vdi 15 ndm ddng
BHXH sau dé cir thém méi ndm déng BHXH thi
dugc tinh thém 2% déi véi nam va 3% doi véi
nit, sau d6 ¢ méi ndm nghi huu trudc tudi qui
dinh thi giam 2%

Nghi dinh 45/ ND-CP, 1995
ban hanh kém theo didu I8
BHXH déi vdi s§ quan, qun
nhéan chuyén nghiép, ha sy
quan, binh s§ quan doi nhan
dan va cong an nhan dan
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Phu luc B. Phuong phap ludn trong nghién ciru xa hdi hoc
vé tudi nghi huu cua lao ddng nif

Nghién cttu xa hoi hoc vé tudi nghi huu ctia lao dong nii ¢6 4 hoat déng chinh véi cac phuong
phap nghién ctiu da dang nhu phuong phap thu thap va phan tich tai liéu, sé liéu thi cp, phuong
phap diéu tra x& hoi hoc, phuong phap chuyén gia, tham van.

= Hoat déng 1: Nghién ctiu diém vé tinh hinh do tao, dé bat va luong ctia nam nif
nhan vién B6 LDTB&XH

Hoat dong nay st dung phuong phap thu thap va phan tich tai liéu, sé liéu théng ké clia
B6 LDTB&XH v& tinh hinh luong, dao tao va dé bat can bd nam va ni nham khai quat hién trang,
céc co hoi va khoang céch gidi trong viée thiét ké va thuc hién cac chinh séch tién luong, dao tao
va dé bat can bd clia Bo LDTB&XH. Mau théng ké bao gdm théng tin clia 3000 can bo, cong chiic
dang lam viéc tai cac co quan, don vi thanh vién clia B LDTB&XH, bao gém: (1) cac don vi quan
Iy Nha nuéc; (2) céc don vi nghién ctiu; (3) céc don vi dao tao; (4) cac don vi in &n, xuét ban; (5)
cécdon viy té; va (6) cac doanh nghiép.

= Hoatddng?2: Diéutrakinh té - xa héi vé tudi nghi huu cta lao déng ni

Hoat déng nay st dung phuong phap diéu tra xa héi hoc - phdng véan sau (st dung bang hoi
ma&) nhdm hiéu r6 tinh hinh viéc lam, doi sdng va thu nhap ctia ngudi hudng luong huu sau khi vé
huu, quan diém clia ho vé tudi nghi huu; hiéu ré tinh hinh st dung nii lao déng trung nién va nit lao
dong 16n tudi, quan diém vé st dung, dao tao va dé bat nii lao dong tudi trung nién, quan diém vé
tudi nghi huu clia lao déng nii. Cudc didu tra dugc thuc hién tai Ha Néi trong thang 5/2008 véi 2
dbi tuong chinh, bao gom:

- 13 phu nif hudng luong huu, dudi 60 tudi va tung lam viéc trong cac nhém nganh
nghé khac nhau: (1) lam viéc trong khu vuc hanh chinh cng nhu' y té, gido duc, khu vuc quéc
doanh va nghi huu theo ding tubi quy dinh (55 tuéi); (2) lam viéc trong céac khu vuc ndng nhoc va
déc hai, vé huu sém, tubi dudi 55 (theo quy dinh); (3) nhiing ngudi lam viéc trong cdc doanh
nghiép quéc doanh cé phén héa (lao déng du thira, hodc bi cat giam do tai co cdu), nghi huu sém
(dudi 55 tuéi); va (4) lam viéc tai céc co quan hanh chinh céng, hodc cac doanh nghiép va nghi
huu sém (dudi 55 tubi) do stic khée ybu va bisuy giam kha nang lao déng.

-10 14nh dao hoac cac ca nhan phu trach nhan sutai cac co quan, doanh nghiép st
dung ni lao dong (hon 40 tuc‘)'i) trong cac khu vuc sau: (1) iruong hoc, bénh vién, co quan
quan Iy nha nuéc; (2) cac don vi san xudt (diéu kién binh thudng); va (3) cac don vi san xuét cé
diéu kién lao déng ndng nhoc va déc hai.

= Hoat déng 3. Tham van céac nha quan Iy, hoach dinh chinh sach va cac chuyén gia
vé van dé diéu chinh tudi nghi huu cua lao déng ni

Hoat déng nay da sl dung phuong phap chuyén gia, tham van thong qua viéc t chiic cac



cudc thao luan nhém trong diém véi cac nha quan Iy va céc nha 1ap chinh sach nham thu thap
phan (ing clia cac nha Iap chinh sach déi véi tap hop cac lua chon chinh sach dya trén két qua cla
nghién clu, va céac théng diép dugc rit ra tit cac cudc phong van nay. Cac chi dé thao luan bao
gdm: (1) Hién trang dao tao, st dung va dé bat nif lao déng tubi trung nién; (2) L uan cirkinh té - xa
héi cia viéc ndng tubi nghi huu cia lao déng nii: va (3) Cac y kién déi véi cac lua chon chinh séch
cho viéc diéu chinh tubi nghf huu cta lao déng ni.

Toa dam dugc té chiic vao thang 5/2008 v6i 22 dai biéu 1a cac nha hoach dinh chinh sach, cac
chuyén gia lién quan dén linh vuc BHXH, lao dong - viéc lam va gisi dén tit céc co quan, t6 chiic
sau:

Ban Phap Luét - Trung uong Hoi Lién HiépPhu n(i Viét Nam

Uy ban Quéc gia vi su Tién bd clia Phu nii Viét Nam

Vu céc Van dé xa hoi - Uy ban Cac van dé xa hoi clia Québc hoi

Phong Thuong Mai va Coéng Nghiép Viét Nam

Ban Nii cdng - Téng Lién doan Lao dong Viét Nam

Lién Minh cdc Hop tac xa Viét Nam

BOY t&: Vu Phap ché, Vién Chinhséch vaChiénluocY té

B6 N&i Vu: Vu Cong chiic-Vién chic, Vu Phap ché

B6 LDTB&XH: Vu Binh ddng gidi, Vu Bao hiém x& héi, Vu Phap ché, Vu Té chiic Can B6,
Vién Khoa hoc L ao dong va Xa hoi

10.Vién Khoa hoc x& héi Viét Nam: Vién Nghién cuu Gidi va Gia dinh, Vién Xa hoi hoc, Vién

Nghién ctiu con ngudi, Vién Nha nudcva Phap ludt
11.Trung tdm Nghién cttu Phu nii - Trudng can bé Phu nii Trung uong
12.Trung tam Nghién ctiu Gigiva Phéattrién - Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van
13.Trung tam Nghién ctiu Gii - Hoc Vién Hanh chinh - Chinh Tri Quéc gia Hé Chi Minh
14 Khoa Kinh t& Lao dong - Trudng Dai hoc Kinh t& Quéc dan

©@om NGO kMM

= Hoatdéng4. Té chiic héithao céng bé cac phat hién clia nghién ciiu

Hoat ddng nay théng qua héi thao céng bd cac phat hién cua nghién ctiu va thu thap v
kién phan hdi tit cac bén tham gia dé hoan tat bao céo vé cac phat hién kinh té - xa hdi, cac luan ¢t
khoa hoc va céc bang chiing thyc té lién quan dén vén dé didu chinh tudi nghi huu clia lao déng
nifva cdc lua chon chinh séch cho viéc diéu chinh nay.

Hoi thao dién ra vao thang 6/2008 véi 51 dai biéu tham du 1a: (1) cac nha quan Iy va hoach
dinh chinh séch, chuyén gia dén tr céc bé/nganh, co quan nghién ctiu va céc truong dai hoc; (2)
dai dién ctia cac doanh nghiép, ngudilao déng; va (3) cac té chiic quéc té.
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Phu luc C. Nghién citu Xa hdi hoc vé Tudi nghi huu clia lao dong nif

V& mat kinh t&, tudi nghi huu ctia phu nii Viét Nam can dugc ting Ién dé dam bao su bén viing
lau dai clia quy huu tri. Tuy nhién, v& mét x4 hoi thi hau hét phu nif va xa hoi déu khong tng hd
viéc taing tudi nghi huu. Kinh nghiém quéc té vé viéc cai cach huu tri d4 chi ra ring nhiiing tranh cai
vé& mat tai chinh khong di dé gidi quyét van dé. Nhiing dé xuét vé viéc ting tudi nghi huu cho phu
nii da khéng gianh dugc su quan tdm clia cac nha hoach dinh chinh sach.

Chinh vi vay, mét nghién ctiu vé tudi nghi huu cho lao déng nit hién dang dugc tién hanh bdi
céc chuyén gia tu van trong nudc (Vién KHLD&XH) va quéc té (Ngan hang Thé gidi). Nghién ctu
nay cho thay cén thiét phai tim hiéu quan diém va nhan thiic ctia phu nii, doanh nghiép va céc nha
hoach dinh chinh sach v& van dé tudi nghi huu thong qua cac nghién ctiu xa hdi hoc ddi véi nhom
phu nii huu tri, dai dién cac co quan/doanh nghiép va toa dam véi cac nha hoach dinh chinh séach,
céc chuyén gia, cac nha khoa hoc vé chii dé trén. Nghién cliu dugc tién hanh vao thang 4 va
thang 5 nam 2008.

B4o céo nay trinh bay cac két qua nghién ctiu xa hdi hoc tir 13 cudc phong véan sau phu nithuu
tri tai 1 phudng clia thanh phd Ha N&i nham tim hiéu thuc trang viéc lam, thu nhép, ddi séng clia
phu nif huu tri va quan diém cuta ho vé do tudi nghi huu; 10 phong van sau véi dai dién lanh dao
céc co quan/doanh nghiép tai Ha N&i v& tinh hinh st dung lao déng nii trung nién va quan diém
clia co quan/doanh nghiép vé dé tudi nghi huu cua lao déng nif; va két qua toa dam véi cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha khoa hoc vé chi dé trén.

Phan A. KET QUA PHONG VAN SAU PHU NO'HUU TRi

Trong tong s 13 phu nit nghi huu dugc phdng van sau, ¢6 5 ngudi nghi huu & do tudi 55 va
trén 55, 8 ngudi nghi huu s6m (7 ngudi theo ché dé tinh giam bién ché, 1 ngudi vi ly do stic khde va
1 ngudi khdng cé nhu cau 1am viée khi dd du tudi nghi huu va di s6 nam cong tac). Phan 16n phu
nii nghi huu sém do tinh gidm bién ché déu phai qua hoi ddng gidm dinh y khoa dé lay chiing nhan
mét stic khoe dé dugc hudng luong huu sém. (xem Bang C.1)

Bang C.1 Téng hop théng tin vé 13 phu nirhuu tri duoc phong van sau

Nghé nghigép trudc khi Loai huu | Viéc lam sau | Viéc lam hién
nghi huu tri huru tri tai

Ki su ché tao may BH 55 61 Dang tudi | lam tiép 1 nim | Khong lam viéc

Ky thuét vién CNKT 55 60 Pung tudi | 1am tiép 2 nim Khéng lam viéc

Dién bdo vién bH 55 56 Pungtudi | Khong c6 nhu | Khéng am viéc
cdu lam vigc

Giang vién BH + phd phong t6 | BH 60 63 | Dbdngtudi | Lam viec fai | Lam  vigc tai

chuic trudng PH trudng PH cli truong PH ¢l

Béc sV, tién s7, truéng khoa Tiénsy | 55 64 Pingtudi | 1am viéc ¢ bénh | lam viéc & bénh
vién + md phong | vién + mé phong
kham khdm

Céng nhan may CNKT 45 46 Tinh giam | Lam tap vu 4 | Khong lam viéc

bién ché thdng




7 Céng nhan may CNKT 48 52 Tinh gidam | Khong tim dugc | Khong lam vige
hién ché VL
8 | Cong nhan may CNKT 49 53 Tinh giam | gidp viéc gia | ban vé s6. Mudn
bién ché dinh -> ban vé | tim viéc khdc t6t
sb hon
9 K& toan 52 60 Tinh giam | Khong tim dugc | Khong lam vige
bién ché vigc 1am vi mic
cam trinh do khd
dép ting
10 | Gido vién Trung 37 61 Mét siic Trong giGt tré | Khong lam vigc
cép thué 2 nim
11 | Ky su xay dung 46 61 Tinh giam | Lam viéc cii & | Khong lam viée
bién ché nai khdc 1 ndm
12 | Dugc s§ Trung 4 57 Tinh giam | M& cong ty riéng | M& cong ty riéng
cip bién ché
13 | Nhén vién ban hang 50 53 Khong ¢6 | M cira  hang | Md ciia hang bén
Iy do ban dd kho tai | db kho tai nha
nha

1. Viéclam cuaphu nitsau khinghihuu

Phéan I6n phu nit sau khi nghi huu van tiép tuc lam viéc. Sau khi nghi huu ¢é 10/13 phu nii duoc
phéng van sau van tiép tuc 1am viéc cé thu nhap, 3 ngudi khdng lam viéc hodc khéng tim dugc
viéc 1am. Trong s6 5 phu nii nghi huu ding tudi (55 tudi), 2 ngudi van tiép tuc l1am viéc thém 1-2
nam, 2 ngudi tiép tuc lam viéc thém 8-9 nam.

Nhiing phu ni ¢é trinh dé hoc van cao thuong tiép tuc lam cong viéc cii trong khi nhifng nguoi
c6 trinh d6 hoc van thap, da tiing lam céc céng viéc gian don thi tim nhifng cong viéc c6 thu nhap
thap, khéng bn dinh va khdng ding véi céng viéc cii cla ho. Trong sé nhiing ngudi van tiép tuc
lam viéc, ¢6 5 ngudi tiép tuc lam nghé nghiép cii (2 ngudi tai co quan cii va 3 ngudi tim viéc & noi
khac). Ho déu 1a nhiing ngudi cé trinh dé hoc van va chuyén mén cao nhu ki su ché tao may, ky
su xay dung, gidng vién dai hoc, bac sy va cong nhan ky thuat cao. Dac biét, ¢6 1 giang vién dai
hoc van con 1am viéc & do tudi 63 va mot bac sy - tién sy - trudng khoa lam viéc ¢ do tudi 64.
Nhiing ngusi cé trinh d hoc van thdp nhu ¢éng nhan may, nhan vién ban hang gép khé khin
trong viéc tim viéc lam va tiép tuc 1am cong viéc cé thu nhap thap, khong 6n dinh nhu gilp viéc gia
dinh, mé clia hang tap héa. C6 1 dugc sy (trinh do trung cap) sau khi nghi huu do chinh sach tinh
giam bién ché da ratthanh cong trong linh viic kinh doanh, mé mét cong ty riéng va lam giam déc.
M6t gido vién tiéu hoc (trinh dé trung cap) sau khi nghi huu & nha gidi tré thué (xem Khung C.1).

Khung C.1: Viéc lam sau khi nghi huu ctia phu nir

“... Hai n&m sau khi nghi huu t6i mé mét phong kham san tu nhan. D6 la cdng viéc ma t6i van
thudng 1am khi con 1am viéc tai bénh vién nén rat phii hop véi kinh nghiém va chuyén mon, céng
viéc dé don gian hon nén ciing rat pht hop véi stic khoé ctia tdi. Céng viéc nay khong gay ap luc
cling nhu khdng mét nhidu thdi gian nhu ¢éng viéc & bénh vién. Néu ban hodc mét méi t6i ¢o thé
nghi kham ma khéng phai chiu bt ky ap luc gi... Néu so sanh tong thu nhap thi cting khé néi chung
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la cao hon, diéu kién va thdi gian 1am viéc cling thodi mai hon. Khang phai chiu ap luc tir cac ndi quy,
quy ché 1am va ca co ché lam viéc niia...” (PVS tién sy, bac sy, 64 tudi, nghi huu ndm 55 tuéi)

“... Ngay sau khi co quyét dinh nghi huu t6i dugc Céng ty mai 1am viéc tiép 1 ndm sau do t6i vé& nghi
hén khong 1am thém viée gi khac... Toi tiép tuc lam céng viée cii nén ciing phi hop, con tién luong
van nhan déu déu hang thang theo mic nhu trudc nghi huu...” (PVS kyj su ché tao may, 61 tudi,
nghi huu ndm 55 tuéi)

“... Turkhi nghi huu dén nay d4 tiing di lam tap vu cho mét vén phong tu nhan, nhung do hoan canh
gia dinh neo ngudi chidm soc bd nén hién tai da nghi viéc...” (PVS cbng nhdn may, 46 tudi, nghl huu
nam 45 tubi)

“... Méi dau & nha chi ciing budn 1dm, khdng ¢6 viéc gi lam nén ciing di lam dsin 1 ndm nhung bay
gid ngudi ta khdng muon nita thi di ban x8 sé cho d& budn. Thu nhap chang ¢6 la bao nhiéu nhung
con hon |a ¢ nha 1 minh véi bén biic tudng thi chan 1dm. Bay gid chi cling mudn c6 viéc gi ddy nhe
nhang, vui vé métchitdé lam...” (PVS céng nhdn may, 53 tuéi, nghi huu ndm 49 tubi).

C6 5/13 phu nit sau khi nghi huu gap khé khén trong viéc tim kiém viéc l1am hoéc ¢6 nhu cau
tim viéc nhung khéng tim dugc. Ho déu 1a nhiing lao déng vé huu sém do chinh sach tinh giam
bién ché, sép xép lai doanh nghiép Nha nudc va khéng dii ndng dong va kha nang tim kiém viéc
lam phu hgp véi minh (xem Khung C.2).

Khung C.2: Phu nitnghi huu gdp kho khan trong tim kiém viéc Iam

«... Trong hoan canh ¢o quan khdng co viéc ma hai vo chdng cling 1am mdt co quan thi bat budc mét
ngudi phai v& ma ngudi vé huu phai 1a chi rdi. Trong khi dé minh van con dang tré, dang lam dudc
viéc ma con lam 1t vi lic do chi méi 45, 46 tudi. Nhung minh la ngusi séng ca cudc doi trong ché do
bao cAp, lai khéng ndng dong, cling khdng phai a ngusi ném ra xa hoi 1 thich nghi dugc ngay nén
Ilic dAu minh cling céng théng. T4t nhién Ilic d6 vé huu thi c6 ddng luong huu dé nudi con nén Iic vé
la bi ném ra x& hdi nén minh rét lo s vi minh khéng phai la ngudi néng déng, nha lai ¢ tAng 2 khong
¢6 clra hang nén minh ciing phai nhd ban bé gitip d& xem 1a 1am cai gi dé hé trg thém vao déng
luong huu vi lic ddy chdng ciing khdng cé luong. Hai va chdng ciing phai nghira 1a lam thém viéc gi
dé nhung ma minh lai khdng phai la ngusi nang dong...” (PVS k¥ su xay dung, 61 tudi, nghi huu
n&m 46 tudi)

“_.. Nhung ma ni that 12 & tudi bon chi thi van con stic lao déng chir khdng phai da hét nhung ma
chang biét chd nao, viéc & dau ma xin... Néu minh ¢6 cong viéc lam thém thi chéc chén la tét hon,
c6 thém thu nhap... Tudi ctia bon chi 50 tudi di tim viéc lam thi rat khé vi nhidu tudi rdi, khong ai
muon, trir khi di chg bda, 1am thué lam muén... Chi ¢é tim viéc chit, tim viéc & trén mang nhung
ngudi ta khdng nhan. Vi du ngudi ta goi vé& bao chi mudn di lam gitip viéc &, chi bao nhiéu tudi. Bao
trén 50, 6i 50 ai Ngusi ta nhan lam cai gi. N6éi chung & tAm tudi chi di xin viéc ciing khé. Bay gid minh
cling phai nghi 1a minh da vé huu nhu qua cam da vat hét nude, con cai vi gi nila ma ngudi ta
nhan...Néu di lam bay gi6 thi thai gian khoang 8 tiéng 1 ngay thi minh ¢6 thé theo duoc, cong viéc
nhe nhang phl hop véi stic khoé thi minh lam dugc, dai khai la khéng lao déng néng nhoc...” (PVS
cong nhan may, 52 tudi, nghi huu nam 48 tudi)

“... Chi thi rt mudn di kiém viéc dé 1am thém nhung ma rat khé chir & nha thi ciing mu mj dau éc. ..
Méi du & nha chi ciing budn 1&m, khéng ¢é viéc gi lam nén cling di lam 6sin 1 ndm nhung bay gid




nguoi ta khdng mugn nita thi di ban x0 s6 cho d& budn. Thu nhap chéng ¢6 la bao nhiéu nhung con
hon 1a ¢ nha 1 minh v6i bdn biic tudng thi chan 1Am. Bay gid chi cling mudn c¢é viéc gi diy nhe
nhang, vui vé métchitdé lam...” (PVS céng nhédn may, 53 tubi, nghi huu ndm 49 tudi).

Mbt sb phu nif tiép tuc lam viéc sau khi nghi huu d& cadm nhan dugc nhiing thuan Igi clia ho
nhu phat huy va st dung dugc kinh nghiém lam viéc va tay nghé, trinh dé chuy&n mén sén co6
(phdng vén sau giang vién dai hoc, bac s, k§ su ché tao may, cong nhan ky thuat), khéng chiu
stic ép lam viéc nhu cdng viéc cil, thdi gian 1am viéc linh hoat hon (déi v6i nhiing ngudi lam ban
thdi gian ho&c tu tao viéc 1am nhu ban hang, md cong ty), tu tudng cua ho cling thodi méi va tu do
hon do khong bi go bé béi quan hé déng nghiép va quan hé giifa cip trén — cip dusi nhu & co
quan/DN cii (Phong véan sau bac s¥, dugc s§, nhan vién ban hang). Mét s6 ngudi cho biét thu
nhap clia ho cao hon so véi cong viée cii (phdng van sau bac s§, dugc s§, nhan vién ban hang).

Vé khé khén ctia cong viéc sau khi nghi huu, mdt s6 phu nii sau khi nghi huu tiép tuc lam viéc
nhung gép kho khén vi siic khoe kém hodc anh hudng dén cudc séng gia dinh nén da phai nghi
viéc. C6 ngudi sau khi nghi huu ¢ do tudi 55 chi di lam 1 ndm hodc 2 nam. Cé mét sé ngusi cho
biét viéc lam sau khi nghi huu doi hdi ho phai néng déng hon, théi gian lam viéc kéo dai hon so véi
cOng viéc ci (xem Khung C.3).

Khung C.3: Khé khin ma phu nitgdp phai khi tiép tuc Iam viéc sau khi nghi huu

« .. Téic6 1 ndm 1am thém cho Cong ty, trong nam lam thém dé i c6 khé khan vé stic khoe dé dap
{ing yéu cau ctia cong viée. Do tudi tac da I6n rdi, stic khde giam stit nén mét moi, ué odi nén lam
cham, dé 12 ¢ong viéc tdi lam gian tiép nhe nhang nén con dé chit chi em lao dong truc tiép & do
tudi Ay thi rat khé khan dé hoan thanh nhiém vu. Téi tu thdy han ché trong cong viéc nén ciing chi
lam thém 1 n&m rdi nghi hn. Néi vé& kha nang 1am viéc thi cing vo cting van dé 1a cudng do lam viée
dén dau, mirc do dap (ing yéu cau ctia cong viée, hiéu qua 1am viéc nhu thé nao? Néu b6 qua diéu
kién do thi phu nii sau, bé{y mugi tudi van lam viéc dugc, con lam viéc theo dinh miic lao déng va
hiéu qua cong viéc thi phu nit & d6 tudi 55 da phai phan dau IAm thi maéi hoan thanh duoc nhiém
VU...” (PVS kysuchétaomay, 61 tuéi, nghi huu ndm 55 tuéi)

“_.. Vi ltic d6 chi mdi ¢6 45 tudi, chic chén 1a phai kiém viéc di lam rdi, thai gian dau la co di tim viéc.
Thoi gian dau chi ciing di giip cho mét nhdm thiét ké, ca phong ctia chi hdu nhu nghi hét, ¢é thanh
lap mot trung tam thiét k&, ¢6 ngusi nao nhan dugc viée thi anh chi em xim vao lam nhung ma cht
yéu la dilam hop dong cho cac tinh nita cho nén la phai di, ma chi di thi trén thuc té la anh hudng dén
chuyén gia dinh nén cudi cting 1a hon 2 ndm |a phai thdi, chi con lai cac cau thanh niéntré...” (PVS
ky suxdydung, 61 tuéi, nghi huu ndm 46 tuéi)

2. Thunhap sau khinghi huu

Tt ¢4 phu nif nghi huu dugc phdng van déu cho biét thu nhap clia ho giam di dang ké sau khi
nghi huu, didu nay gay khé khan cho ho trong viéc chi tiéu clia gia dinh. Mdt s6 ngudi da phai tim
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viéc 1am thém dé giam bét ganh nang kinh t&, mét sé ngudi khong tim duoc viéc hodic khéng dt
stic khoe dé tiép tuc 1am viéc thitim nhiing cach khac dé giai quyét khé khan nhu cat giam chi tiéu,
cho thué mét phan dién tich sinh hoat clia gia dinh lam clia hang hoéc chéng clia ho (dd nghi huu)
phai di tim viéc lam. C6 ngudi cho ring gia dinh ho thuc sy gép khé khén vé kinh té sau khi ho nghi
huu do méat di mét ngudn thu nhap chinh, céng véi tinh hinh lam phét gia téng khién cho muc séng
clia gia dinh giam xudng (xem Khung C.4).

Chi ¢6 3 ngudi cho biét thu nhap clia ho cao hon sau khi nghi huu, dé la 1 nii bac sy sau khi
nghi huu m& phong kham bénh, 1 nii dugc sy sau khi nghi huu m& cong ty riéng va 1 nhan vién
ban hang v& mé clia hang ban tap héa tai nha khang dinh thu nhap ctia ho cao hon trudc khi nghi
huu (xem Khung C.4).

Khung C.4: Thu nhap ctia phy nirsau khi nghi huu giam xudng

“... Toi vé rdi chi c6 luong huu théi, ngudn thu nhap clia gia dinh chi ¢é luong huu clia 2 vg chdng
thinh thoang con chau cho thém néu khong thi cling rat khd khan... Trude day thi dugc nhung hién
nay gia ca tdng manh nén ciing khé khan... Con bién phap khéc phuc thi cling chi béng cach la
giam bét chi tidu, giam mua sdm, giam di chai. .. vanhd con ci gitdp dsthém...” (PVS ki suché tao
may, 61 tudi, nghi huu ndm 55 tuéi)

“... N6i that véi em Iuong huu rét 1a thap béi vi 1a trugt gia qua nhiéu, néu ma gia dinh chi séng bang
luong huu khdng thi rat khé khén, chi thi lam thém cho nén luong huu déi véi chi rat 1a quy nhung ma
dé lam thém va kiém dugc nhiéu tién rdi nén luong huu chi 1a phan phu théi con nhiing ngudi khong
lam thém thi déng Iuong huu rét quy nhung ma déi véi chi thi qué nhd so véi thu thap hién nay ctia
chi...” (PVS duoc sy, 57 tubi, nghi huu ném 41 tuéi)

“ .. Bay gio bao chi séng béng luong huu thi diing 1a khdng sdng néi. Chi bay gid ciing khdng phai
déng gop luong huu vao quy thu nhap chi tiéu clia gia dinh, cac chau né bao thdi me cti giti ldy ma
tiéu khi nao co dam cusi dam xin tham hoi ngudi 5m ngusi dau gi thi dung vi tit ca sinh hoat bay gio
qua dt do ma luong huu thi thép nén néu bao chi sdng béng luong huu thi chi khong séng béng
luong huu...” (PVS ky su xdy dung, 61 tuéi, nghi huundm 46 tuéi)

«... Tién chi tiéu thi giam di r rang, chi tiéu eo hep hon, mét phan nao ciing do gia ca ting vot nén
ddng luong huu ctia minh cha dang 1a bao nhigu. Néu v& huu ma chi séng bang luang huu thi qua eo
hep...” (PVS cong nhan may, 52 tudi, nghi huu nam 48 tudi)

«... Tién luong nghi huu ctia t6i thap hon so véi tién luong téi nhap duge trudce khi nghi huu, cd gang
14m thi ciing du chi tiéu cho ca nhan ma thai... Mai khi gép khé khan tdi thudng soay sé vay muon tir
anh em, nguoithan...” (PVS céng nhdn may, 46 tuéi, nghi huu ndm 45 tuéi)

“... Thu nhap hién nay cao hon thu nhap so véi thu nhap trude khi vé& huu. Trude kia, khi dilam thu
nhap cua téi dugc khoang 2 triéu/ 1 thang, cao hon luong huu mét chiit nhung bu lai rat vat va,
khéng thé 1am thém dugc & nha. Hién nay, khi cong cac khoan thu nhap tir cac ngudn i 6 thé lam
dugc tai nha, thu nhap ctia t6i cao hon nhiéu, lai thoai mai dau 6¢, khdng phai chiu stic ép thoi gian
lamviéc...” (PVS nhan vién ban hang, 53 tudi, nghi huu ndm 50 tudi)

“... Suhan ché vé kinh t& gia dinh 1am khéng khi gia dinh khéng may thodi mai, dong viéc gi ciing
lién quan dén tién, thé 12 lai phai tinh, tinh khdng dugc thi sinh ra cau gat, nhiéu llic nghi thuong cac




chau, chiing nd xin tién hoc, chua co lai phai khat, thé 1a chiing né cau gét véi ca me vi chiing méc
cam véi ban bé, véi thay ¢, may ma cac con t6i chiing van theo hoc chit chiing né ma bé hoc thi
chét... Hoi trude Itic con di lam sao téi khdng thady bi cam gidc lo 1ang nhurhién nay...” (PVS ké toén,
60 tubi, nghi huu ném 52 tubi)

3.D0i song tinh than ctia phu nii sau khi nghi huu

Tamtrang clia phu nii ngay sau khi nghi huu rat khac nhau tlly theo tinh trang viéc lam clia ho.
V6i nhiing phu nit van tiép tuc di lam thi cam thay khéng co thay ddi nao vé sinh hoat gia dinh va
tinh th&n sau khi nghi huu. Ho cam théy viéc 1am sau khi nghi huu khién ho thoai mai vé tu tudng,
thdi gian, tu do va khéng chiu dp luc nhu céng viée & co quan .

Véi nhiing ngusi khong di lam, khéng tim dugc viéc lam hoéc khong tiép tuc lam thém nita thi
cam thay budn, hut hang do thdi gian réi nhidu. C6 mét sd ngudi chi bat ddu nghi huu thuc su khi
ngung cong viéc lam thém va cling ¢ chung tam trang nhu vay. Tuy nhién phu ni nghi huu ciing
vuot qua tam trang budn chan va thay ddi sinh hoat mét cach nhanh choéng va dé dang tim dugc
nhiing thi vui va can béng tam Iy ti viéc noi trg, chém séc cac thanh vién trong gia dinh, giao luu
banbé...

Mbt sb phu nii nghi huu dé ting lam viéc trong cac nganh ndng nhoc déc hai nhu cdng nhan
may lai cam thay thoai mai va sitc khoe dugc cdi thién hon trudc do duge nghi ngoi, khéng chiu
stic ép cua cdng viéc, khéng phéi lao ddng ndng nhoc véi théi gian kéo dai nhu trudc (xem Khung
C.5).

Khung C.5: Doi séng cua phu nirsau khi nghi huu

“... Toithay rattét, tinh than ctia téi hoan toan thodi mai, ti cé nhiéu thai gian tham gia vao cac cong
tac x4 hdi va tir thién ngoai thai gian tdi lam viéc & phong kham. Téi con cam thay khde hon so véi
lic con dilam...” (PVStién sy, bacsy, 64 tudi, nghi huu ndm 55 tudi )

“... Téi cdm thAy cling binh thudng, vit6i khong c6 khoang thdi gian tréng sau khi nghi huu nén ciing
khong cam nhan dugc diéu gi. Sau khi nghi 1am thém t6i ciing thdy hoi budn nhung thoi diém do t6i
da cam thay thuc s mudn nghi ngoi rdi nén ciing khong sao. Tdi thay 6 nhiéu théi gian dé giao luu
quan hé véi nhidu ngusi hon. Téi cé tham gia mot vai cau lac bd nhu cau 16ng, va hay cling véi cac
chi em 18 chiic di dau d6 nén cling thay ratvui...” (PVS céng nhén ky thuat, 60 tuéi, nghi huu ndm 55
tuéi)

“... Lic dAu méi nghi huu téi cling cam thay budn, t6i khdng con dugc tré chuyén véi ddng nghiép,
khong con duoc gép gé hoc sinh, téi ciing khéng con tham gia vao cac budi 18 hay hoi hop, ciing
cam thay hut hang, nhung chi vai thang sau t6i cling quen dan, cdng viéc nha, viéc day bao con
cai...ban ron khdng con thai gian dé t6i thay budn nita. Néi tom lai ciing khdng ¢6 gi anh hudng
nhidu dén cudc séng tinhthan...” (PVS gido vién tiéu hoc, 61 tudi, nghi mét stic ndm 37 tudi)

«... Thoi gian m&i vé do kinh t& giam sut, phai chi tiéu han ché, stic khoé giam sut, tdi gia di rat nhanh
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nén t6i bi sé¢ tinh than hut hdng nhung rdi dan dan ciing quen. V& quan hé xa hdi khi con  co quan
thi giao luu véi ban bé déng nghiép. Khi vé huu rdi thi quan hé véi hang xém, thinh thoang giao luu
v6i ban bé ¢, néi chung 1a thodi mai khéng c6 van dé gi tic ché...” (PVS dién béo vién, 56 tubi, nghi
huu ndm 55 tuéi)

“... Minh thAy tAt nhién la thdi gian gianh cho gia dinh phai chu d&o hon. Vi du nhu trudc chi di lam thi
sang ra di chg mua thiic &n rdi quéng & day, ai v& sém thi ndu. Con nha ctia thi Itic nao cam thay
khoé khoe thi lau chui don dep, ltic nao di lam v& mét méi thi cling méc ké. Bay gid minh vé& huu rdi
thi cling phai khac chir, néi chung 1a chu ddo hon. Minh mét cai no thi lai dugc cai kia. Nhung ma
thuic ra thi viéc com nudc chg biia cling chi ¢6 mic dé thdi nén déi khi ciing réi réi thoi gian thi cling
budn...” (PVS c¢éng nhan may, 52 tuéi, nghi huundm 48 tuéi)

“... TUkhi nghi huu dén gid t6i cam théy thoai mai hon rat nhiéu, tinh than vui vé cho du thu nhap bi

thap hon mét chiit nhung t6i thay van t6t hon khi tiép tuc di lam may...” (PVS cdng nhan may, 46
tuéi, nghi huundm 45 tuéi)

4.Viéc 1am trudc khi nghi huu va kha ning canh tranh ctia lao dong nii trung
nién

Khi dugc héi vé viéc lam trude khi nghi huu, nhiing han ché ma ho gép phai vé céng viéc déi
véi lao déng nit trung nién, nhiing phu ni nghi huu diing tudi va nhiing phu nit lam viéc trong cac
nganh nang nhoc doc hai cho rding phu nit han ché vé stic khoe, tri nhé giam sit, kha nang tiép
c4n véi cong nghé mdi, chat luong va hiéu quéa lao déng bi giam di va khong bét kip véi tbe dé lam
viéc nhanh va cudng dé lam viéc cao hon. Nhiing phu nif nghi huu sém do tinh giam bién ché thi
khéng gép han ché, ho tu danh gia minh van con stic khoe, kha ndng cbng hién, chét lugng va
nang suét lao dong khong thua kém so véi lao dong tré va lao déng nam gidi nhung vi co quan cé
chinh séach tinh gidm bién ché khong sép xép duoc cong viéc phii hgp nén ho phai nghi huu (xem
Khung C.6).

Khung C.6: Nhiing han ché trong céng viéc ma phu nirgdp phai trudc khinghi huu

«... Déi véi lao déng da nhidu tudi van dé tiép can cong nghé mai tat nhién cé nhiéu han ché vi Itc
hay moi hoat dong da khéng con nhanh nhen, khdng con di minh man va tri tué dé c6 thé tiép thu
t6t duoc, dic biét 1a véi nhitng cong viéc lién quan dén may méc, né doi hdi tinh chinh xéc cao, kha
hang thudn thuc trong cac hoat déng...ma nhiing ngudi nhidu tudi khdng con dap ting t6t, déc biét
la déivéi phu nit...” (PVS tién sy, bac sy, 64 tudi, nghi huundm 55 tuéi)

“... Khi minh nhiéu tudi rdi thi ngoai mét ma thi cai tay ciing cting rdi, khéng 1am nhanh dugc. Con ap
luc cbng viéc nifa, thdi gian 1am viéc qué nhiéu. Dén bon tré bay gid theo dugc cling mét nhoai chit
duing ndi bon chi... V& k§ thuat thi ndi chung 1a khdng thua kém, 1am dén dau thi chac dén day, mdi
16i 1 cham, khéng theo kip day chuyén. Nganh may nay mat kém nhanh 1&m. Dén sang chiéu vao
cang loa mét thém...Cdng ty ngudi ta ciing biét chtt, nhin qua rd di. Cho nén nhiing ba gia ma clr
chuyén 11 6 no sang t6 kia la ngudi ta khdng mudn nhan dau. Ngudi ta biét 1a minh khng lam dugc
nhung ngudi ta van phai giao cho minh, ddy chinh 1a ngudi ta gay stic ép dé bude minh phai chan
minh v& chit sao nifa. Néu khéng thi bon tré né lai ty, nd bao céac ba gia &n luong bac cao, hudng




luong cao hon ma chi lam ¢ théthéi sao...” (PVS céng nhan may, 53 tudi, nghi huu ndm 49 tuéi).

« .. Cong ty ho nhin nhan nhiing ngusi nhiéu tudi nhu chiing tdi la mét ganh nang cho ho vi chiing toi
nhiéu tudi, tac phong cham chap, ning suét lao dong thap hon 16p tré, hay ém dau nhidu, bao thti
khé6 bao hon so véinhiing ngudi tré tudi....” (PVS cong nhdn may, 46 tui, nghi huu nam 45 tuéi)

“... Doanh nghiép ngudi ta cling khuyén khich minh v&, tit nhién ngudi ta cling khdng bat budc dau
nhhung theo ¥ minh thi ngudi ta cling tao diéu kién cho minh v&. Néu ma khéng ¢6 s6 huu ngay thi
minh ciing khong vé& dau...” (PVS céng nhan may, 52 tuéi, nghi huu ndm 48 tuéi)

T4t ca phu nii dugc phong van déu cho ring dé tudi tir 50-55 13 thdi ky stic khoe giam st ré
rang nhét do tri nhé giam, hay mét méi, mat kém va cé nhidu bénh tat vi day 1a do tudi man kinh
anh hudng dén cong viéc va kha nang phan dau (xem Khung C.7).

Khung C.7: Quan niém cta phu nitnghi huu vé stc khoe cta phu nittrung nién

“... Nhin chung theo t6i thi trén 50 tudi thi lao déng ni mét moi, ué 0di, cham chap, mét kém, tri nhé
gidm nén da gay can trd déncong viéc...” (PVS ky suché tao may, 61 tudi, nghi huu ném 55 tudi)

“ ... Theo t6i thi mét kém, cham chap, tri nhé giam stit khdng con dong luc dé phan ddu nén dan dén
khé khin trong viéc hoan thanh nhiém vu... G tudi y stic khoé giam, stic bat kém nén khong béng
dugc cac chau vén tré khoé cling mét viée cac chau cé thé lam mét tiéng thi minh phai mét 3 dén 4
tiéng méi lam xong. N&én mudn hoan thanh nhiém vu thi phai hét stic ¢d gang nhung ciing vat va
dAy... So véilao dong tré va nam gidi cling db tudi thi stic khoé clia lao déng nirtrung nién kém hon.
Ngoai ralao dong nii phai lo thém céng viéc ndi trg, thai gian gianh cho viéc hoc hanh nang cao trinh
dé it hon nam giGi. Nén lao dong nii phai chiu stic ép canh tranh trong cdng viéc nhiéu hon so véi
nam gigi...” (PVS dién bao vién, 56 tuéi, nghi huu ndm 55 tuéi)

“... Thuc té thi phu nit phai ganh vac nhiéu cong viée, ca cdng viéc ¢ co quan va ca ¢ nha do dé phu
hit ciing phai phéan dau rat nhidu dé dat duoc mét trinh d6 nhét dinh, tuy nhién khi cting cap trinh do
vGi ham gidi rdi thi ngudi phu nii nhidu khi lam viée t6t hon vi ho can than va chiu khé hon. Néu so
sanh vé stic khoe va thai gian thi nam giéi ho ¢6 nhiéu hon vi ho khng phai lam ¢dng viéc nha, ho
cling ¢4 stic khde tét hon vi ho khéng phai sinh dé cling khong phai chdm sdc con céi nhidu béng
phu nit... Phu nii tir 50-55 tudi da bat dau ¢ dau hiéu giam dan va stic khoé, lam viéc khéng con
nhanh nhen, hoat bat nhu truée. Tuy nhién ciing chua cé nhiéu khé khan do stic khoé. Tuy ting
ngusi, véi stic khoe khac nhau, nhu t6i thi téi thay cling chua c6 anh hudng nhiéu, nhung nhiéu
nguoi kndng dugc khde manh thi dén do tudi dé ho da thdy mét moéi rdi. Sau 55 tudi thi ¢d 18 phu nit
dé thuc su cam thdy mét mai véi cong viéc rdi va t6i nghila ho mudn nghi ngoi. Méc du ho khdng ¢6
vAn dé gi vé stic khoé anh hudng dén cong viéc nhung ho da khdng con sung stic dé 1am viée tot
na...” (PVS céng nhén ky thuat, 60 tuéi, nghi huu ndm 55 tuéi)

Dac biét c6 mot trudng hgp gidng vién dai hoc van tiép tuc lam viéc va déng BHXH sau 55 tudi
va duoc gidi quyét ché do huu tri & do tudi 60. Ba cho rding viéc tiép tuc 1am thém 5 ndm so véi do
tudi nghi huu quy dinh 1a rat pht hop véi giang vién dai hoc vi d6 1a thdi diém chin mudi vé kinh
nghiém, uy tin céng tac vi & dd tudi nay phu nif khong ban biu véi viéc cham séc gia dinh va con cai
do céc con da & do tudi trudng thanh (xem Khung C.8).
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Khung C.8: Nifgiang vién dai hoc van tiép tuc lam viéc tét 5 nim sau khi nghi huu

“... Téi nghi huu mudn hon 5 ndm so vdi qui dinh hién hanh ctia nha nudc nhung thuc té trai nghiém
ban than tdi thdy nghé giang vién & céac truong DH nhu vay 12 phi hop véi s6 ddng cac ddi tuong nif
bdi vi nhiing nam cudi trudc khi nghi huu 1 thdi diém chin mudi vé kinh nghiém, uy tin ¢ong tac, 1a
thdi diém c6 thé céng hién duoc nhidu nhét, ¢6 nhidu thdi gian cho cdng viéc hon cac ndm trudc do
do viéc cham séc gia dinh tai thoi diém nay d6 vat va hon do con cai da trudng thanh. Do ciing 1a d6
tudi 6n dinh vé mat tam sinh Iy hon céac giai doan trude day do khdng con phai sinh nd, ¢6 diéu kién
dugc cdng hién cho x4 hoi, diu dat, dao tao 16p tré ké can... Thuc té trudng hop clia i, méc du trén
55 tudi t6i van di lam va déng BHXH binh thudng, didu quan trong 1a duoc moi ngudi nhin nhan,
danh gia va van con kha néng céng hién 16n cho su nghiép...” (PVS giang vién Pai hoc, 63 tuéi,
nghi huu ndm 60 tuéi)

Khi dugc hoi vé su khac biét trong lao déng (stic khde, chat lugng va hiéu qua lam viéc...) gilia
lao déng nif va lao dong nam, phan 16n phu nif déu thira nhan lao déng nii trung nién thua kém so
v6i nam gidi bang tudi vé stic khoe, trinh do, chét lugng va hiéu qua lao dong do phu nii phai gianh
nhiéu thdi gian cho chém séc gia dinh, ndi trg nén anh hudng dén siic khoe, thdi gian lam viéc va
nang cao trinh dé chuyén mén... Mot sé ngudi cling cho rang kha néng tiép can va sl dung cong
ngh& mdi ctia phu niitrung nién ciing kém hon nam giéi. Dang chi ¥ 1a quan diém ctia mét nitbac
sy - tién s§ - trudng khoa (rat ndi tiéng va thanh dat trong chuyén mén), ba ciing cho rang phu nit
thua kém nam gidi ca vé sic khoe, kha ning lao déng, kha néng tiép can cong nghé méi, chét
lugng va hidu qua cdng viéc (xem Khung C.9).

Khung C.9: Kha ndng canh tranh cua lao déng nii trung nién so véi lao déng nam va lao déng
tré tuéi

“... S0 véi lao dong tré va nam gisi cling d tudi thi stic khde ctia lao dng nit trung nién kém hon.
Ngoai ralao dong nif phai lo thém céng viéc nitrg, thai gian gianh cho viéc hoc hanh nang cao trinh
dé it hon nam gidi nén lao déng nii phai chiu siic ép canh tranh trong céng viéc nhiéu hon... Thoi
nay nhiing ngusi lam 1anh dao con rattré nén méc diho vanton trong nhiing ngusi I6n tudi vé nang
luc va kinh nghiém 1am viéc, nhung ho rat ngai sir dung vi stic ¥ 16n, thiéu néng dong nén 1anh dao
thuang mudn cho nghi huu sém hodc chd dén tudi la cho nghi huu... Lanh dao van khong thich str
dung phu nifién tudi bang nam gidi cung dé tdi...” (PVS ky suché tao may, 61 tudi, nghi huu ndm
55 tudi)

“... Phu nif tat nhién phai cd géng va nd Iuc nhidu hon nam gidi. Nam gidi ho c6 didu kién va thoi gian
nhiéu hon, thém vao dé ho ciing tu duy va nhanh nhen hon phu nii nén ho sé dé& thanh cong hon,
nén ho ciing sé ¢ nhiéu co hoi dé nang cao trinh d6 hon viho co6 thé dap (ing duoc cac yéu cau khi
¢o hi dé dén. Nam gidi ho ciing c6 stic khde tét hon nén ho cé thé dam duong nhidu cong viéc hon
do do ho ciing ¢6 nhidu thanh tich hon trong cong viéc va dé thanh dat hon... Vi & do tudi dé phu ni
khong thé so sanh véi nam gici v& moi mat, tham chi nam gidi & tudi dé ho dang phat huy tét chuyén
mén thi phu nii ¢ bt dau giam dan. Trong viéc tiép can cdng nghé ciing vay, nam giéi ho ¢on minh
man hon, tri tué con t6t hon nén ho sé tiép can nhanh va hiéu qua hon...” (PVS tién sy, bac sy, 64
tuéi, nghi huundm 55 tuéi)




“... Ho strdung lao dong tré 1a ding théi, minh ¢d hon vé kinh nghiém, nhung véi ki thuat méi la chiu
roi... R6 rang thua kém lao dong tré... Viéc Iam quen vai cdng nghé méi thi that ra ca lao dong nam
cao tudi cling khé khén, chi em chiing t6i lai han ché hon, ddy chinh 1a khé chung clia ngudi cao tudi
hién nay, lam gi ¢on diéu kién dé dao tao nita, ma co daotao thi hiéu qua c¢ling khong dugclabao...”
(PVS ké toan, 60 tudi, nghi huu ndm 52 tubi)

So sanh véi lao dong tré tudi, nhidu déi tuong dugc phong vén ciing cho ring khi con 1am viéc,
ho ¢6 nhiéu kinh nghiém lam viéc hon lao déng tré nhung stic khoe thua kém hon, kha ning tiép
can ¢éng nghé mai cham hon va kém hiéu qua hon do do véi nhiing cong viéc khéng can nhiéu
dén kinh nghiém ma doi héi siic khde, su nhanh nhen thi chat lugng va ndng suét lao déng clia lao
déng 16n tudi cling khong bang lao dong tré tudi.

5. Nhu cau duogc tiép tuc lam viéc tai théi diém nghi huu

Khi dugc héi *Tai thoi diém nghi huu, néu duoc giit lai lam viéc 6 co quan/Doanh nghiép cd thi
ba c6 lam viéc tiép hay khdng (tiép tuc déng BHXH dé nhén duoc miic luong huu cao hon)?’, két
qua phan tich cho thdy c¢6 hon mét nita sb phu nii dugc héi déng ¥ va sén sang lam viéc tiép néu
dugc gili lai (7/13 ngudi). C6 3 phu nii nghi huu sém do tinh giam bién ché déu mong muébn va sén
sang 1am viéc tiép néu c6 thé. Trong s6 5 ngudi nghi huu & dé tudi 55 — theo ding quy dinh hién
hanh thi ¢6 4 ngusi mudn va sén sang lam viéc tiép, chi cé 1 nii bac sy khong mudn lam viée tiép
tai bénh vién c(i, ly do la v& huu mé phong khdm tu nhan sé tu do va phu hop hon (xem Khung
C.10).

Khung C.10: Hon 1/2 phu nitnghi huu duoc phong van van muén tiép tuc lam viéc

«... Tai thoi diém 16i v& huu thi that ra t6i vAn mudn va van thay cé thé tiép tuc 1am viéc véi cong viéc
ma t6i da quen, chir néu chuyén lam céng viéc khac thi thuc ra sé khé khan cho lao dong 16n tuéi.
T6i vé theo ché do do sép xép lai 16 chiic, viéc it, lao déng nhidu va lai it ¢6 dao tao nhu t6i thi khé bd
tri nén t8i cling thay hop Iy. Tuy nhién néu con 1am cong viéc theo kha nang dudc dao tao clia téi thi
16i vAn c6 thé tiép tuc duoc khoang 7 ndm ( tiic [a dén 57 tudi), nhung chac la sé han ché vé chét
lugng cling nhu khdi luong céng viée vi né anh hudng bdi trinh do va tudi tac/stic khde...” (PVS ké
toan, 60 tudi, nghi huundm 52 tuéi)

“... Thue rala ltic m&i vé huu chi rat buc xtc vi minh mudn lam viéc ma minh budc phai vé thi rat birc
xtc... Trong khi dé minh van con dang tré, dang lam dugc viéc ma con 1am 6t vi e dé chi méi 45,
46tudi...” (PVS ky suxaydung, 61 tuéi, nghi huu ndm 46 tuéi)

«... T6i khong c6 nhu cau tiép tuc 1am thém nita, t6i nght dén tudi dé nghi da phu hop va dii ¢6 dong
bao hiém thém thi khoan tién luong ting thém ciing khang nhiéu, hién nay quy bao hiém dang roi
vao tinh trang tham hut. Téi nghi huu va lam viéc & phong kham sé cam thay thodi mai hon...” (PVS
tién sy, béc sy, 64 tudi, nghf huu ném 55 tuéi )

“... Néu duoc tiép tuc 1am viéc thi t8i s&n sang lam, nhu chau thay sau khi nghi huu t6i van co thé lam
thém & cong ty khac nén néu cong ty ¢l moi t6i & lai thi t8i sén sang, ma diéu dé con lién quan dén
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viéc ¢ thé ting luong huu thi cang tot... T6i ¢6 thé 1am thém 4 dén 5 nam niia tuy theo stic khoé
sau nay ¢6 cho phép t6i khong...” (PVS céng nhan ky thuat, 60t uéi, nghf huu ndm 55 tuéi)

Nhiing phu nii khéng muén dugc tiép tuc lam viéc (6 ngudi) thi cé 3 ngudi la cong nhan may
lam viéc trong nganh nang nhoc déc hai, 3 ngudi con lai (trong d6 ¢é 1 bac s§ da ndu dtrén) déu la
nhiing ngudi d& dang tim dugc viéc lam va ¢é thu nhap cao hon trude khi nghi huu (1 ngudi mé
cOng ty riéng va 1 ngudi ban hang tap héa tai nha). RS rang 1a véi nhiing phu nii nay, lgiich mang
lai tir viéc tiép tuc Iam viéc dé nhan duoc tién luong va thu nhap hang thang cong véi tién luong
huu cao hon khong du dé giif ho tiép tuc 1am viéc vi Iy do stic khoe khdng dép (ing dugc (v6i 3 cong
nhan may) hodc khéng di hap dan bang thu nhap cao hon tirviéc lam tu tao ra (véi 3 phu niithanh
dattrong kinh doanh) (xem Khung C.11).

Khung C.11: Nhiing phu nirkhéng du sic khoe hodc khé tim viéc lam sau khi nghi huu khéng
muén tiép tuc lam viéc tai co quan/doanh nghiép ci

“... Viée nghi huu ctia t6i 1a mét mée danh déu budc chuyén clia cude doi toi, ti thay rat vui sudng vi
da duoc nghi huu chtr cai nghé may ctia t6i ¢o cho thém nhidu uu dai t6i ciing khong thé tiép tuc
dugc vi ban than thay da qua kiét stic, cong viéc vo cling vat va, ddc hai 1dm, mat tdi dd mo di rat
nhidu... 3 cong ty t6i moi ngudi cling Itta tudi véi t6i ai cling mong cho nhanh dii nam dii thang dé vé
huu, chang c6 ai mudn tiép tuc nita ca vi cong viéc vat va 1dm, chiing t6i tré 1&n cham chap hon 16p
tré... Kndng bao gic t6i ¢6 ¥ dinh tiép tuc dilam & cong ty t6i néu ti da co dii didu kién dé nghi huu vi
bét cti Iy do gi vi cng viée may 1a rat vat va, déc haildm.... chi phil hop véi phu nit ¢ tudi 45 tré xudng
thoéi...” (PVS cdng nhdn may, 46 tuéi, nghi huu ndm 45 tuéi)

« .. Néu cong ty c6 gitt lai ciing khong thé 1am duge, cling di vé vi vat va qua, khong lam dugc. Lam
qua nhiéu thai gian. Néu minh khang lam di dinh miic thi ngudi ta sé ha loai, thi Iuong cling khong
con bao nhiéu...” (PVS cong nhan may, 53 tuéi, nghi huundm 49tu5i).

“ .. Kndng sin sang lam thém, vi ti nhin thay ré co hdi néu nghi huu, t6i c6 thé 1am viéc khac dé
kiém duoc nhidu tién hon, véi cng viéc thodi mai hon vé thai gian va thuan loi dé 6 cham s6c gia
dinh..” (PVS nhén vién ban hang, 53 tudi, nghi huu ndm 50 tubi)

“... T6i khong co nhu cAu tiép tuc 1am thém nita, t6i nght dén tudi dé nghi da phi hop va dii ¢6 dong
bao hiém thém thi khoan tién luong téng thém ciing khong nhidu, hién nay quy bao hiém dang roi
vao tinh trang tham hut. T6i nghi huu va lam viéc & phong kham sé cam thay thoai mai hon... " (PVS
tién sy, bac sy, 64 tudi, nghi huu ndm 55 tuéi )

6. Quan niém ctia phu nii nghi huu vé binh déng gidi

Trong cudc nghién ctiu ndy, phu nii nghi huu déu khdng cho rang binh dang gidi nghia Ia phai
ngang bang nhau v& do tudi nghi huu va didu kién nghi huu gitia nam va nii. Ho quan niém rang
céc quy dinh clia ché dé huu tri hién nay khong phai la mét su uu tién cho phu nii. Viéc phu nit nghi
huu s6m hon nam gi6i 5 ndm, sé tién tré luong huu cho phu ni nhiéu hon nam giéi vi phu nit séng
lau hon nam giéi, ché do (cach tinh) luong huu c6 Igi cho phu nit hon 1a nam gii theo ho la hop Iy



va binh déng vi phu nil stic khée yéu hon, phai lam nhiéu cong viéc gia dinh hon nam gidi, trong
subt thai gian dilam, ho vira phai lam viéc viia sinh con, chém séc con cdi vi thé ho dang dugc bu
dép nghi s6m 5 néam so véi nam giéi. Didu ndy khéng phai 1a uu tién ma |a binh déng (xem Khung
C.12).

Khung C.12: Quan niém cta phu nirvé binh ding gici trong ché dé huu tri hién nay

“... Téi nghila viéc phu nit nghi huu s6m hon ham gidi 1& hoan toan phu hap, dé cling khéng phai la
uu dai ma né phu thude vao sinh Iy ctia phai nit. phu nit ban than stic khoé da khong béng nam gidi,
lai phai lam viée nhidu hon, hao t6n stic khoé nhidu hon nam gidi nén dén tudi dé phu nit ¢6 nhidu
han ché vé stic khoe, trong khi nam gidi thi dén tudi 55 van con rat khoé nén viéc ho lam thém 5 nam
nifa la hoan toan pht hop... Viéc phu nif séng 1au hon nam gidi la do cau tao sinh hoe, do tu nhién,
viéc tra luong huu cho ngudi nghi huu dén khi chét 1a do quy dinh ctia ché dé huu tri, vi vay ngau
nhién ma phu nif lai dugc huéng luong huu dai hon [ hoan toan tu nhién dé cling khéng phéi la su
uu tién gi... Ché dé tinh luong huu cho phu nit cling hoan toan la do phu ni vé nghi s6m hon nén
viéc tinh luong nhu vay ciing 1a cong bang théi...” (PVS giao vién, 61 tudi, nghi mét siic ndm 37 tudi)

« .. Phu nit nghi huu s6m hon nam gidi 5 nam 1a hop Iy va binh déng, vi phu nit phai 1am nhidu cong
viéc gia dinh han, trong sudt thdi gian di lam, ho vira phai lam viéc viia chdm séc gia dinh, 1am viéc
nha. Céng viéc gia dinh chiém rét nhiéu thsi gian. Hon nifa, stic khoé clia phu nif khdng tot bang
nam gidi, vi trong nhiéu ndm ho vira phai 1am viée, sinh dé, cham sdc con cai. Vi thé ho dang duoc
bl ddp nghi sém 5 ndm so véi nam gidi. Diéu nay khéng phai 1a uu tién ma 1 binh dang...” (PVS
nhan vién ban hang, 53 tuéi, nghi huu ndm 50 tuéi)

“... Tt ca nhiing quy dinh d6 d&u la cdng bing va phi hop théi vi phu nit khdng cé duge stic khoe
nhu nam gidi lai phai trai qua thdi ky sinh nd, nudi con va néi trg, cham séc gia dinh, chdng con. Nén
nhiing quy dinh dé 1a hoan toan cong béng, binh déng khdng phai uutién gi...” (PVS tién sy, bac sy,
64 tudi, nghi huu ndm 55 tudi)

Ho ciiing cho réng viéc tudi tho clia phu nii cao hon cling khéng cé nghia la stic khde clia ho tét
hon nam gi6i ma dé 1a do céu tao sinh hoc, yéu t6 tu nhiéndo dé phu ni ¢6 thdi gian hudng luong
huu dai hon 1a hoan toan hop Iy ma khong phai 1a su uu tién. Mot vai ngudi cho rang viéc phu nii
dugc lgi hon vé mat kinh té (do dugc hudng luong huu nhiéu hon) nhu la phan bu dép cho nhiing
thiét thoi vé mat xa hdi va stic khde bi méat di do phai thuc hién thién chic ctia phu nii la sinh dé,
ché&m séc con céi va lam cong viéc gia dinh nhiéu hon.

7. Quan diém cua phu ni huu tri vé& dé tudi nghi huu
Khi dugc héi quan diém vé dd tudi nghi huu theo cac nhém nghé khéc nhau, chi cé 2/13 phu
nit cho riing nén giam tudi nghi huu xudng (nam 55 va nii tit 50 dén 52). Ly do ho dua ra 1a stic

khoe va kha ning lam viéc khong con tt va hidu qua.

11/13 phu nii cho réng nén gii nguyén dé tubi nghi huu nhu hién nay Ia hop ly, trong dé ¢6 5 ngudi
ddng y chi nén téing cho céc gido su, tién s§, bac s¥, gidng vién; 1 phu ni (tiing lam trong nganh
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nang nhoc doc hai) cho rang nén giam tudi nghi huu cho lao déng nii trong nganh nang nhoc déc
hai xuéng con 45 véi nii va 50 véi nam (xem Khung C.13).

Khung C.13: Quan niém ciia phu nirhuu trivé dé tuéi nghi huu

“ .. Chi thay nhiing nghé lao déng chan tay thi chi 50 tudi con nhiing ngudi 1am hanh chinh van
phong thi ngusi ta mudn 60 tudi méi vé huu vi ngudi ta 1am nhan 1&m, luong thi cao, chi ngdi trong
didu hoa thi dén 55 tudi van con stic khog...” (PVS céng nhan may, 52 tubi, nghi huu ndm 48 tud).

«.. Trong d6 tudi 50 — 55 cla nit thudng co mot s6 van dé vé tam sinh Iy né anh hudng 16n dén stic
khoé ctia ho nhung qua giai doan nay thi tam sinh ly 6n dinh hon, stic khoé dugc binh phuc dan, vi
vay sau 55 tudi phu nif van ¢6 stic khoé dam bao dap ting tét cho y&u cau céng viéc. Tuy nhién chi
gi6i han & mot s6 nganh nghé nhu gido vién, bac sy, nghién ctiu khoa hoc... nghé st dung chét
xam...” (PVS giang vién OH, 63 tuéi, nghi'huu ndm 60 tuéi)

“ .. Xét v& kinh té téi thdy ¢6 Igi nén néu Nha nudc cho lam thi toi s& lam chit dén tudi Ay rdi thi lam
viéc cling khéng dudc tét 14m, va chéc cling sé Vit va 1am...” (PVS ky suché tao may, 61 tubi, nghi
huundm 55 tuéi)

“... T8i nghi'van dé kinh nghiém lam viéc chi la mét van dé, ding Ia cin that nhung bon tré bay gid
tiép thu nhanh I&m, minh 10 n&m ¢4 kinh nghiém thi chling né chi can 3,4 ndm thoi, vi thé t6i van dé
hghi chung Ia nam 55, nit 50 dé khai lang phi lao déng tré, trong khi dé lao déng cao tudi lai khong
phathuy...” (PVS ké todn, 60 tuéi, nghi huu ndm 52 tuéi)

“... Nha nudc cho vé 55 tudi 1a ding vi dén tudi do stic khoé ciing yéu rdi, cong viéc clia chiing t0i
¢on nhe nhang chif nhiing ngudi 1am truc tiép ho mudén 50 tudi dugc nghi huu...” (PVS dién bdo
vién, 56 tudi, nghi huu ndm 55 tuéi)

Nhu vay da sé phu nit huu tri déu cho ring dé tudi nghi huu nhu quy dinh hién nay 1a phi hop
vamong mudn nén gili nguyén. Ho cho rang & do tudi nay kha nang lao dong da suy giam nhiéu vi
Iy do stic khde, ban than ho cling mudn dugc nghi ngoi, gianh thdi gian cho gia dinh va gianh chd
cho lao dong tré dé giam stic ép vé that nghiép.

8. Quan diém cua phu ni huu tri vé viéc 1am sau khi nghi huu

Nhém nghién cliu da dua ra cac phuong an Iua chon vé viéc lam cho phu nit sau khi nghi huu
nhu sau:

a. Tip tuc di lam va duoc hudng "tién luong cta mét ndm lam thém + tién luong huu téng
thém"

b. Nghi huu va & nha cham séc gia dinh "Tién luong huu (néu nghi ding tudi) + gid tri cia cong
viéc gia dinh ¢6 thé lam tai nha sau nghi huu"

¢. Nghi huu va tim dugc mét viéc lam khac "Tién luong huu (néu nghi ddng tudi) + thu nhép tir
céng viéc lam thém sau khi nghi huu"

d. Nghi huu va vira di lam (ban thoi gian) vira chdm séc gia dinh "Tién luong huu (ndu nghi
diing tudi) + thu nhép tu céng viée lam thém sau khi nghf huu + gié tri cua céng viéc nha
ma béc lam sau nghi huu"



Hau hét phu nit (12/13 ngudi) chon phuong an nghi huu va van di lam kiém thu nhap (3
ngudichon phuong én a, 4 ngudi chon phuong an b va 5 ngudi chon phuong an d). Chicé 1 phuni
lya chon phuong an b: nghi huu va khong lam viéc do ba khdng co du stic khoe dé tiép tuc lam
viéc (da tung lam céng nhan may).

Nhu vay cé thé thiy da sé phu nif da nghi huu déu mong muén va sén sang tiép tuc lam viéc
dudi nhiéu hinh thiic nhu tiép tuc 1am viéc tai don vi c(i, tim viéc lam & noi khac hodc 1am viéc ban
thi gian. Diéu nay dudng nhu mau thuén véi cdc Iy do ho dua ra cho viéc phan déi ting tubi nghi
huu hay han ché vé stic khbe khéng tiép tuc lam viéc.

PHAN B. KET QUA PHONG VAN SAU DAI DIEN CO QUAN/DOANH NGHIEP

Nhém nghién ciiu da tién hanh phdng van sau dai dién clia 10 cd quan/doanh nghiép trong
cac khdi hanh chinh su nghiép (trudng dai hoc, co sd y té tu nhan, vién nghién ctiu, co quan quan
Iy Nha nudc trong linh vuc dién anh), khbi doanh nghiép san xuat (trong linh vuc co khi, xuat nhap
khau, thuong mai) va khéi doanh nghiép san xuat trong linh vuc nding nhoc déc hai (san xuét giay,
soi, xut ban) (Bang C.2). Déi tuong dugc lua chon dé phdng van sau 1a dai dién 1anh dao hosc
can bd quan Iy nhan su (4 nit va 6 nam) vé tinh hinh st dung lao déng ni trung nién (& do tudi trén
40), quan diém va y kién clia co quan/doanh nghiép vé viéc diéu chinh dé tudi nghi huu cho lao
dongnt.

Bang C.2 Téng hop thong tin vé 10 coquan co dai dién duoc phong van sau

m STT Tén co quan/doanh nghiép Hinh thifc @ hifu

Nhém 1: Trudng hoc, bénh 1 Bai hoc Lao dong va Xa hi Céng
vién, ¢d quan hanh chinh cong: 2 Phong tu vin tng hgp Tu nhan
4 2 Vign Phim Vigt Nam Cong
4 Vién Nha nudc va Phép luat Cd quan Nha nudc
F— 3
5 Géing nghigp ning Sumitomo Doanh nghiép ¢6 % FDI (dau tu truc

1iép nudc ngoai)

Nhdém 2: Cac dadn vj san xuat Cong ty TNHH Dich vu Xuat Nhap

(didu kién lao dong binh 6 & Tu nhan
thudng): 3 L

7 '(\)Ic;?g ty Ngoai thuang, chi nhdnh Ha D AR &G dait
Nhém 3: Céc don vi san xuét 8 Nha Xuét ban Lao dong va Xa hoi Cong
¢4 diéu kién lao dong ning 9 Cong ty Giay Thuy Khué Doanh nghiép quéc doanh
nhoc va doc hai: 3 10 Nha may sgi Doanh nghiép quéc doanh

1. Tinh hinh si dung lao déng ni trung nién trong cac co quan/doanh
nghiép

Trong céc ¢o quan hanh chinh Nha nudc, lao dong nii trung nién lam viéc trong tét ca cac linh
vuc, vi tri ma khong co su phan biét ndo vé tudi tc. Cac doanh nghiép san xuét cho biét lao dong
nii trén 40 tudi chiém sé luong rat it trong tong s lao dong. Mot sé doanh nghiép san xuét khong
¢6 lao dong ni trén 50 tudi do da thuc hién chinh sach tinh giam bién ché ddi véi phan 16n lao
déng ni 16n tudi.
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1.1.Uudiém ctialao dong niitrung nién

Phan I6n co quan/doanh nghiép déu thira nhan lao déng niitrung nién (trén 40 tudi) cé nhiing
uu diém ma lao dong trung nién (ca nam 1an nii) déu cb, dé la kinh nghiém lam viéc, trinh do tay
nghé do duoc tich Iy qua thoi gian, tinh ky luét va tinh than trach nhiém cao hon so véi lao déng
tré (phong van sau lanh dao co sd y té, trudng dai hoc, vién nghién clu...). Mot s ¢o quan/doanh
nghiép cho riing lao déng nit & do tudi trung nién co Ioi thé hon so véi lao dong tré vi & do tudi nay
ho khdng bi vuéng ban nhiéu vao viéc chdm séc con céi va gia dinh do con céi d4 16n nén cé thoi
gian gianh cho cong viéc nhiéu hon (phdng van sau lanh dao vién nghién clu vacosdy té).

Tuy nhién, khéi cac doanh nghiép san xuét thi khdng dinh riing nhiing uu diém nay chi 4p
dung cho s6 lao dong gién tiép nhu quan Iy, lam cong viéc hanh chinh védn phong chit khong ap
dung cho lao dong tryc tiép san xuét do lao déng ni & cac cdng viéc nay khong phat huy dugc
nhiing uu diémtrén (phdng van sau 1anh dao doanh nghiép co khi FDI, DN Nha nudc nganh xuét
ban va nganh san xuét giay) (xem Khung C.14).

Khung C.14: Uu diém cialao déng nirtrung nién

“... Co6 kinh nghiém lam viéc thuc té va da kinh qua mét thai gian céng tac tuong ddi dai nén kha
nang xt Iy va giai quyét cong viéc t6t. Do ¢é kinh nghiém lam viée, kha nang gidi quyét cong viéc
nhaybén...” (PVS ba Nguyén Thi Thily H., Quan tri nhdn su, DN Nha nuéc nganh thuong mai)

“ .. Hau hét cac can bd Bac s§ § nhom tudi nay thudng ¢ kha nang chan doan va didu tri doc 1ap 6t
hon, déc biét trong nhiing ca khé thi chi ¢é nhitng ngudi nhiéu kinh nghiém maéi c6 thé dam duong
dugc ¢ong tac chifa tri bénh cho bénh nhan. Ndng suét, cudng do va chét lugng cong viéc: nhin
chung 1 kha 8n dinh va tét hon rat nhidu so véi ddi ngii tré, tuy khdng chiu dugc ap luc cong viéc nhu
I6p tré xong chét lughg cdng viéc kha tét dc biét trong cong tac chan doan bénh...” (PVS éng Tran
Hung S., Quan ly, Phong khdm da khoa tu nhan)

“ 0 do tubi trung nién, thudng con cai clia ho da 16n, ho khong vudng viu nhiéu dén viée chédm séc
gia dinh nén tap trung cho cong viéc dugc nhidu hon. Uu diém thir 2 1a ho ¢6 thai gian 1am viéc lau
nam, cé nhiu kinh nghiém nén xt 1y cong viéc quyét dodn, & d tusi tir 40 dén 50 tudi thi nang suét
va hidu qua céng viéc clia ho rat tét. Mét uu diém niia la ho 1am viéc rat can than va cé tinh than
trach nhiém cao trong céng viéc...” (PVS ba Pao Thi Viét V., Trudng phong Té chiic can bd, co
quan quan ly Nha nuéc nganh dién anh)

Mét sb co quan/doanh nghiép tra 16i rang chéat lugng va hiéu qua ctia lao dong nii trung nién
lam hanh chinh su nghiép hoc lao déng gian tiép khong thua kém so véi lao déng tré tudi hay lao
déng nam gidi (phéng van sau lanh dao vién nghién clu, co sdy té), tuy nhién déi véi sb lao dong
tructiép san xuat thi day laila mét han ché 16n.

1.2. Han ché cua lao déng nittrung nién

Stic khoe chinh Ia han ché I6n nhét cta lao déng nif trung nién. Day cling I han ché chung
clia lao déng lam viéc trong cac co quan hanh chinh su nghiép va lao déng gian tiép 1an truc tiép



trong céc doanh nghiép san xuét. Stic khoe giam s(t, bénh tat nhidu hon do tudi cao, dac biét 1a
su thay doi tam sinh ly clia phu nit & giai doan tién man kinh va man kinh d4 lam anh huéng dén
nang suét va chat lugng lao déng clia co quan/doanh nghiép.

Tuy nhién, han ché vé stic khde dudng nhu anh hudng dén céng viéc clia nhiing lao déng nir
truc tiép san xuat nhiéu hon sé lao déng gian tiép, do day 1a nhiing cong viéc can dén sic khoe
nhiéu hon. Dai dién cac doanh nghiép trong khdi truc tiép san xuét nhu giay, soi, xuat ban — 1a
nhiing nganh st dung lao dong 1am céc cong viéc ndng nhoc doc hai cho biét lao dong nit I6n tudi
kha ning diéu tiét cla mat kém di, su phdi hop céc thao tac gifa mat, chan, tay khong nhanh
nhen nhu thanh nién nén lam viéc trong cac bé phan doi héi dén su chinh xéc, nhanh nhen thi
thuong gap kho khan.

Han ché vé stic khée ciing anh hudng dén cong viéc ciia s lao déng trén 50 tudi I6n hon lao
déng nif tr 40 dén 50 tudi. Mot sé doanh nghiép cho biét mét sé lao dong nii ti 40 dén 50 tudi
khong gép kho khan gi vé stic khoe 1am anh hudng dén cong viéc, tuy nhién cang 16n tudi thi stic
khde cang gidm st va nhiing lao ddng trén 50 tudi thudng khdng con dép ting duoc yéu cau cla
cong viéc nita (phdng van sau doanh nghiép nganh san xuét gidy, co quan quan Iy Nha nudc
trong linh vuc dién anh) (xem Khung C.15).

Khung C.15: Han chécialao déng nirtrung nién

“ .. Néi chung cong nhan niitrén 40 tudi la it vi & d6 tudi nay lam viéc da kho réi. Do kha néng didu tiét
kém di vi du mét, tay, chan can phai phdi hop v6i nhau thi mai lam viéc duoc, nhung & ngudi I6n tudi
thi k§ n&ng nay kém di va khéng bang thanh nién dugc. Vi nhidu cdng viéc doi hdi phai nhanh tay,
hhanh mét thi lao dong nif trén 45 tudi bi han ché rat nhiéu... Lao dong ham thi khac, nhiéu ng 60
tudi van lam viéc tt, van tré, knde nnung mot ba 60 tudi thi khdng thé lam viéce duoc nita. R6 rang 1a
mét phu nit 60 tudi thi khdng thé nao co stic khde nhu mét ngudi dan éng 60 tudi dugc...” (PVS ba
Phan Tuyét M., Phé Phong Té chiic L ao déng, DN Nha nuéc nganh xudt ban)

“... TU 40 dén dudi 50 tusdi thi ho van khoe, tich Iy dugc kién thiic va kinh nghiém, 1am viéc 6t nén
khéng c6 khé khan gi nhung tir do tudi 50 trd 18n thi cé van dé: stic khoe giam stt nhanh, cudng do
lao ddng giam sut, chat luong cdng viée thi tdt nhung néng suét lao déng thap, kho khén trong viéc
tiép can va st dung mot s& ¢éng nghé ki thuat méi... Khoé khan thir 2 1a xuét hién tinh tu mén, khéng
con dong luc dé phan dau chi cha cho dil tudi dé nghi huu, stic ¥ 16n, thiéu tinh nang déng sang tao
trong cong viéc... Mudn didu chuyén bé tri sang lam viéc khac ciing khdng dugc vi nghiép vy
chuyén mén khac nhau...” (PVS ba Bao Thi Viét V., Trudng phong Té chiic cén bo, coquan quéanly
Nha nuéc nganh dién anh)

“ .. Do déc diém clia cong viéc lao dong phai lam viéc trong didu kién nong —bui—6n nén nhiing lao
déng tudi da cao stic khoé bi giam stt, lao dong nit trén 45 tudi stic khoé yéu, thao tac gon nhung
khdng nhanh, mat kém nhin khdng ré chi nhin theo ban néng... V& chat lugng cong viéc thi van dam
bao, nhung cudng do lao déng gidm nén nang suét lao ddng khdng cao, ho chi hoan thanh dugc
dinh mic con mudn tang ndng suat lam vuot dinh muc thi rat khé...” (PVS éng Bdng Pham M.,
Giam dbc, DN Nha nuéc nganh san xuét soi)

“... Can bd nif trung nién thudng xuat hién tu tudng tu man, lam viéc theo chii nghia kinh nghiém.
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Néu chua 6 dia vi quan Iy thi bang quang véi cdng viée, khdng nhiét tinh héng say véi cdng viéc. Tir
50 trd 1&n thi stic ¥ 16n, cudng do 1am viéc giam, ndng suét lao dong giam sit, vé chét luong céng
viéc c6thé hoan thanh nhung thiéu tinh dét pha...” (PVS 6ng Trinh Khéc T., Phé Hiéu trudng truong
Daihoc)

Céc doanh nghiép déu cho rang ho phai khac phuc nhiing han ché vé siic khde clia lao dong
16n tudi bing cach phan cong lao déng hop Iy va bd tri cong viée phi hop véilao déng In tubi. Déi
véi s6 lao dong nit khong du stic khoe dé truc tiép san xuét, doanh nghiép phai b tri sang lao
dong gian tiép hodc ban tryc tiép (doanh nghiép FDI nganh co khi, DN san xuét gidy). Tuy nhién
mét s6 doanh nghiép c6 sé lao dong nit 16n tudi dong, khdng thé b tri di viéc lam gidn tiép thi
budc phai 4p dung ché dé uu tién vé thdi gian 1am viéc — chi lam theo ché do hanh chinh, khong
huy dong lam thém ca, thém gid (doanh nghiép san xuét sci, san xuét gidy). Dbi véi co ché tra
luong theo hiéu qué va nang suét lao dong thi diéu nay khién cho lao déng I6n tudi cé thu nhap
thap hon lao déng tré do thdi gian lam viéc it hon. Tuy nhién véi co ché tré luong theo tham nién
cong tac va bac luong thi didu nay lam giam hiéu qua lao déng, anh hudng dén quy luong va kha
nang canh tranh clia doanh nghiép cling nhu tao ra su bt céng trong lao déng gilia lao dong tré
va lao déng I6n tudi (hudng luong nhiéu hon nhung lam viéc it hon) (xem Khung C.16).

Khung C.16: Doanh nghiép khic phuc han ché vé st khde cta lao déng nirtrung nién

“... Do déc thu clia nganh giay 1a lam viéc theo thai vu, nén bao gid cling c6 gian gid, gian ca, nhing
lao déng nif nhiéu tudi thi chiing i thudng uu tién khdng huy déng 1am thém gic budi ti hoac 1am
ca dém vitudi dé néu c6 huy déng thi hidu qua cong viéc ciing khéng cao. .. Con néu dé cac bac »50
tudi truc tiép san xuét thi chac chén 1a sé khong bang duoc 16p tré. Ho chi 1am ban san xuét nhu
chuan bi ban san pham chuan bi cho vao may, lam nhiing cong viéc khang doi hoi phai diing nhiéu
dén mét, dén tay hay gi do... Cac bac 50 tudi hién nay minh phai ap dung ché do uu dai, chi di lam
hanh chinh va céng viéc nhe nhang théi. Cac bac khéng cé nhu ciu vé sém. Nhiing ngudi nay minh
clr phai ¢ ché dé uu dai nay, ché do kia, ché do ctia cay cao béng ¢ véi ho ma minh khéng chuyén
dugc di dau vi néng luc cta ho han ché...” (PVS ba Nguyén Bich L., Phé Téng Giam Déc, DN
nganh san xuét giay)

“_.. Nhiing han ché ctia lao dong nii trén 45 tudi t6i da ndi ¢ trén virala kho khan clia ngudi lao dong
nhung ciing 1a kho khan clia doanh nghiép trong viéc bd tri stt dung, mudn 1am thém ca thém gid
cling rat kho... Trong qua trinh stt dung chiing tdi ¢6 luu y bd tri sdp xép ho lam viée & nhiing vi tri
phtl hop vdi stic khoé va tudi tac. Tuy nhién lao dong lam viéc & day chil yéu 1a ding may trong day
chuyén, s chd 1am viéc nhe nhang khdng doi hoi nhidu siic khoé 1a rét it va da cd ngusi lam nén
viéc diéu chuyén rat khé khan va sé ngudi dugc sép xép b tri lai khong dang ké...” (PVS 6ng Bang
Pham M., Giam dbc, DN Nha nuéc nganh san xudt soi)

Mét s6 lanh dao co quan/doanh nghiép cling thiia nhan chét luong, hiéu qua va nang sudt lao
déng ciia lao déng nif trung nién thép hon so vdi lao déng tré. Han ché nay xay ra véi sb lao dong
truc tiép san xuét, nguyén nhan clia han ché nay la do lao déng nii trung nién c6 suc khde giam
stt khong dap (ing dugc yéu ciu clia cong viéc, khdng dui stic khde dé lam gidn ca, ting ca, do
mét kém va tay chan cham nén nang suét lam viéc khdng cao, san phdm c¢6 chat lugng kém



(doanh nghiép san xuét gidy, linh vuc xuat ban, nganh soi).

Lao dong nit trung nién ciing gép han ché trong viéc tiép can va st dung cac céng nghé mdi,
hién dai do kha nang doi méi, tiép thu cham hon lao dong tré (phdng van séu lanh dao trudng dai
hoc, doanh nghiép san xuét gidy, co quan quan ly Nha nuéc trong linh vuc dién anh. ).

Nhiing han ché khac clia lao déng niitrung nién dugc ghi nhan dé la tinh tw man, lam viéc theo
chu nghia kinh nghiém, thidu tinh ndng déng, sang tao trong cong viéc, khéng cé déng luc phan
d4u (phdng van séu lanh dao co quan quan ly Nha nuéc trong linh vuc dién anh, trudng dai hoc),
mot sb can bd van con tdn tai phong cach 1am viée clia théi ky bao cép, d6 1a tinh quan liéu, stic y
16n (phdng vén sau ldnh dao doanh nghiép Nha nudc nganh thuong mai).

Mot sé co quan/doanh nghiép cho biét ho khdng thay han ché gi trong viéc strdung lao déng
nit trung nién do déc thu cong viéc khong ddi héi dén siic khée ma chi can dén kinh nghiém va
trinh dd chuyén mén (lanh dao co sdy té, vién nghién ctiu) hodc sé lao dong nit I6n tudi khdng con
nhiéu do da dugc tinh giam bién ché nén khéng anh hudng dén hoat dong clia doanh nghiép
(doanh nghiép nganh xuét ban). Cé doanh nghiép khdng bd tri lao dong I16n tudi truc tiép san xuét
nén ndng suét va chét lugng lao déng khong bi anh hudng (doanh nghiép FDI nganh co khi,
doanh nghiép Nha nuéc nganh thuong mai). Dac biét, co doanh nghiép quy mé lao dong nho,
cong viéc gian don, chi tuyén lao dong ¢6 du siic khde lam viéc theo thda thuan cé nhan nén lao
ddng nit trung nién clia ho khdng cé han ché gi (phong vén sau doanh nghiép tu nhan nganh san
xuétbao bi) (xem Khung C.17).

Khung C.17: Doanh nghiép linh hoat trong bé tri va sirdung lao déng nirtrung nién

“... Cong ty chiing tdi 1a don vi san xuét cho nén chii yéu la sir dung lao dong tré, lao dong trung nién
it dugc str dung hon va chi yéu st dung vao céc vi tri gidn tiép nhu vén phong, quan 1y, lao ¢éng
phuc vu... Ching t6i cam thay viéc bé tri nhu trén Ia hiéu qua... Ching t6i khdng thay khé khan
nhiéu trong str dung lao ddng trung nién vi trong qua trinh hoat déng chiing t6i da cé ké hoach b tri
cng viée cho tiing ngudi lao déng. .. C6 thé coi doé ciing 1a mét chinh sach uu dai ctia cng ty dbi véi
lao dong nit 16n tudi, néu 6 st dung ho trong khéi san xut truc tiép thi ho ciing khé ¢ thé dap ting
dugc yéu cau cong viéc xét v& moi mét nhu thao tac cdng viée, néng suét, chét luong cong viée...
ma chi c6 lao déng tré méi c6 stic khde dé phu hop théi...” (PVS éng Phan Anh T., Téng quén nha
may, DN FDI nganh co khi)

“... Cong viéc § day khong doi hoi k§ thuat, k§ néng trinh dé cao, chi can cham chi, biét cach bd tri
cong viée va tu gidc 1a co thé lam viéc tét. Céng viéc ciing khdng qua vat va va nang nhoc nén lao
déng nii cao tudi (45, 50) tham chi 55 theo 16i van ¢ thé 1am viéc 16t. .. T6i tra luong theo thod thuan
vdi ting ngudi, trong dé da bao gdm moi ché do, viéc ngudi lao dong dong gop bao hiém tu nguyén
hodc dé danh tiét kiém cho huu tri nhurthé nao 1a viéc clia ho. Trong tuang lai, nhiing ngusi lac déng
cao tudi (trén 50) néu ho mudn nghi thi t6i s& cho nghi, con néu tiép tuc 1am viéc thi toi cling khéng
gay kho khan gi, ho c6 thé tiép tuc 1am viéc dén 60 tudi ciing khdng sao ca, ndu ho co stic khoé t6t
va dam duong duoc cong viéc...” (PVS éng Ngé Viét P., Phé Giam déc, DN tunhan nganh san xudt
bao bi)
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Lao ddng nit trung nién ciing bi cho 1a han ché hon so véi lao déng nam cling dé tudi vi stic khde
va trinh do tay nghé kém hon, thdi gian gianh cho cong viéc cling khéng nhiéu bang nam gidi do
thién chiic clia phu nif phdi ndi trg va chém séc con céi (phong van sau 1anh dao co s y té, co
quan quan ly Nha nuéc linh vuc dién anh) (xem Khung C.18).

Khung C.18: Lao déng nirtrung nién gip han ché nhiéu hon so voi nam gioi

“... S0 v6i nam gidi cling do tudi thi nit gidi c6 mot sé han ché chinh do 1a: trinh d6 tay nghé kém hon
ham gidi; miic do n&ng déng trong xt Iy tinh hudng trAm hon nam gidi... déc biét han ché I6n nhét dé
l& phu nd trung nién con phai gianh thdi gian cham sée gia dinh va con céi, ho khéng thich thdi gian
lam viéc bi kéo dai...” (PVS 6ng Tran Hung S., Quén Iy, Phong khdm da khoa tu' nhan)

“ .. Ngoai 50 tudi réi thi nam gidi van con rat phong dé tinh téo, khde manh va xdng xao nhung cling
& do tudi dé thi phu nit thudsng mét moi, hay m dau, cham chap, tri nhd thi gidm st lic nhé e
quén...” (PVS ba Bao Thi Viét V., Trudng phong T4 chiic can bé, co quan quén Iy Nha nudc nganh
diénanh)

“... Nguoi ta da tinh toan rdi, su phat trién ctia mot ngudi phu nii 55 tudi thi stic khde chi bang mét
nam 60, nif 50 va ham 55 |a d4 tuong duong vé stic khoe, néng luc, tiép can. .. nhu vay la da can déi,
nam nif bao gid cling chénh nhau 5 tudi. DU kém hon nam 5 tudi nhung néng Iuc, thing tién, nhan
thiic, dap (ing y&u ciu cdng viéc la tuong duong va khdng khac nhau...” (PVS ba Nguyén Bich L .,
Phé Téng Giam Déc, DN nganh san xuét giay)

1.3. Tinh hinh dao tao, dé bat, bé nhiém lao dong nitrung nién

Lanh dao céac co quan/doanh nghiép dugc phéng van déu cho biét lao déng nif trung nién
binh déng v6i lao déng tré, lao déng nam vé co héi duoc dao tao, dé bat hay bé nhiém. Lao dong
nif trung nién van dugc co quan/doanh nghiép tao diéu kién dé tham gia cac khéa dao tao, boi
dudng chuy&n mén nghiép vu hodc tiép can véi cong nghé, ky thuat méi. Mét sé doanh nghiép
khéng cli lao dong tham gia cac khéa dao tao do khéng c6 nhu cdu nang cao trinh do hodc 4p
dung cdng nghé méi (phdng véan sau lanh dao co sdy té, doanh nghiép tu nhan san xuét bao bi).
C6 doanh nghiép cho biét dé chon lao dong tham gia céc 16p dao tao, tap huén, nang cao tay
nghé ho cling ¢én tinh dén kha nang lam viéc lau dai clia lao déng, do vay thudng uu tién cho lao
dong tré tudi hon. Cé doanh nghiép lai cho réing lao dong nii trung nién thudng gap khoé khan
trong viéc dao tao, nang cao trinh do chuyén moén hoéc tiép can véi cong nghé mdi, ky thuat méi
do han ché vé stic khée, kha ning tiép thu (trudng Dai hoc, DN Nha nuéc nganh xuét ban, DN
Nha nudc nganh san xuét giay) (xem Khung C.19).

Khung C.19: Tinh hinh dao tao, dé bat, b6 nhiém lao déng nirtrung nién

“... Lao dong nif trung nién dugc dao tao tur thdi xua cach day kha lau khi dé khoa hoc cong nghé
chua phat trién manh nén kiéu dao tao ctia ho dén nay da c¢é phan bi lac hau, thém vao dé do anh
hudng cta tudi cao, tiép thu cham nén kha nang tiép can va str dung cong nghé, ky thuat méi co
phan bi han ché hon so véilao dong tré. .. Lao dong nit trung nién thusng co tam Iy méc cam véi tudi
gia, trén 40 tudi rdi ma chua dugc dé bat 1a budng xudi; lo toan viéc nha nhidu hon céng viéc; nghi




Iuc phan dau khdng béng nam gidi, sb lao ddng nii ¢6 béng cap thac sibang véi sb lao dong nam,
trong s ¢6 bang thac si dé thi lao déng nam ¢6 nhidu ngudi phan dau I8n tién sihon hén so véi lao
dong nit...” (PVS 6ng Trinh Khéc T., Phé Hiéu trudng trudng Dai hoc)

3

“... Do tudi tac, stic khde tri tué khdng con & muic sung siic nita nén cham chap, tiép thu kém...’
(PVS ba Nguyén Bich L., Phé Téng Giam Déc, DN nganh san xuét giay)

“... Theo quy dinh thi lao dong ni trén 40 tudi chua duoc dé bat 1an du thi khdng co co hdi duoc dé
bat, can déi v&i nhiing ngudi da c6 chtic vu thi dé duoc dé bat 1&n cap cao hon ho con co mot sé han
ché: Lao dong nii khi da 16n tusi stic khoé ctia ho giam stt nén y chi va nghi luc phan dau vuon 18n
cling giam siit theo, stic y 16n, tinh quyét doan, ndng ddng sang tao khong bang nam gidi, do phai
quan xuyén viéc gia dinh nhidu nén viéc dau tu thsi gian dé hoctap nang cao trinh dé va cé bang cép
cao hon bi han ché hon so véi nam gidi, do vay co hdi dé duoc dé bat 18n cép cao hon bj han ché...”
(PVS éng Dang Pham M., Giam déc, DN Nha nudc nganh san xuat soi)

V& co hoi dugc dé bat, bd nhiém, hau hét 1anh dao cac ¢o quan/doanh nghiép déu tra I5i ring
lao dong clia ho binh dang gilia lao déng nam va ni, gia va tré vé co hdi dugc dé bat, bé nhiém.
M6t sb co quan/doanh nghiép ap dung quy dinh clia Nha nudc vé dé tudi dugc dé bat, bo nhiém:
nam dudi 50 va nii dudi 45 tudi (ddi véi doanh nghiép san xuét gidy, co quan quan ly Nha nudc
nganh dién anh, nganh thuong mai, vién nghién ctiu), nam dusi 45 va nif dudi 40 tudi (ddi véi
nganh san xuét sgi). Cac doanh nghiép thudng cén ¢l vao kha ndng va trinh dé chuyén mén clia
lao déng lam tiéu chuén dé dé bat, bé nhiém.

C6 2 co quan/doanh nghiép cho ring lao déng ni trung nién khdng gép han ché gi dé dat
dugc céc tidu chudn dé bat, do 1a vién nghién ctiu va doanh nghiép nganh san xuét giay, cac co
quan/doanh nghiép con lai déu cho rding /ao dong nif c6 mét s han ché trong viéc dap ting cac
tiéu chudn duoc dé bat, bé nhiémnhu kha nang tiép can véi cong nghé méi kém hon so véi l6p tré,
c6ng viéc noi trg chidm séc con céi chiém nhiéu thoi gian nén anh hudng dén kha nang lam viéc,
déng luc phan dau giam s(t, tinh n&ng déng sang tao khéng bang nam giéi.

2. Quan diém cua co quan/doanh nghiép vé viéc lao déng ni nghi huu sém

Méc dii néu ra nhiéu uu diém cling nhu han ché clia lao déng nii trung nién nhung khi dugc héi
"quan diém cta doanh nghiép vé viéc lao déng ni dii sé ném céng tac nhung chua di tudi nghi
huu mudn nghi huu s6m?”, tat ca cac co quan/doanh nghiép déu ddng y va san sang giai quyét
cho lao déng nghi huu sém. Mot sb ¢ quan/doanh nghiép cho réing néu lao dong nit khong di
stic khoe hodc khong ¢é nhu cau 1am viée tiép thi nén gidi quyét ché do cho ho nghi huu sém.
Trén thuc té, nhiéu co quan/doanh nghiép da gidi quyét ché do nghi huu sém cho nhiéu lao déng
nit theo Nghi dinh 41, Nghi dinh 110, Nghi dinh 132..., da s |a cac doanh nghiép Nha nuéc co
phan hoa hodc chuyén déi hinh thic sd hiu... Mét sd doanh nghiép cho biét lao déng clia ho du
s6 ndm cdng tac nhung khong dam nghi huu sém vi sé bi khéu trit % duoc hudng luong huu, do
vay ¢6 doanh nghiép mong muén Nha nudc cé ché dé uu dai cho hudng du luong huu déi véi
ngudi lao déng nghi huu sém dé khuyén khich ngudi lao déng vé huu (doanh nghiép nganh san
xuét giay) (xem Khung C.20).
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Khung C.20: Cdc coquan/DN sén sang giai quyét ché dé nghi huu sém cho LDN

“... Néu cho DN dé xuét thi DN rat mudn Nha nuéc tao diéu kién véi nhifng ngusi di ndm céng tac
nhung chua du tudi mudn vé sém thi khdng trir % luong huu clia ho. Néu ho vé sém thi khdng anh
hudng gi dén doanh nghiép, vira tao diéu kién cho ngusi lao ddng nghi theo nhu cAu, vira tao diéu
kién cho doanh nghiép tim ngudi k& can va déi méi. Vi im ngudi ké can cho cac bac quan Iy ciing
khé, vi ¢ cay cao bong ca ngdi & day rdi thi nhiing ngusi tré cé ndng luc ho ciing khdng 1én duge...”
(PVS ba Nguyén Bich L ., Phé Téng Giam Déc, DN nganh san xuét giy)

Quan diém s&n sang tao diéu kién cho lao dong nit nghi huu sém cho thay cac co quan/doanh
nghiép khong mudn st dung lao déng I6n tudi do nhiing han ché ctia ho lam anh hudng dén san
xuét va hiéu qua lao dong. Quan diém nay sé duoc chiing minh r& rang hon & phén sau khi phan
tich quan diém ctia ldnh dao céc co quan/doanh nghiép vé do tudi nghi huu clia lao déng nii.

3. Quan diém cua cac co quan/doanh nghiép trong viéc st dung lao dong ni
danghihuu

V& quan diém trong viéc stt dung lao dong nii trén 55 tudi (da nghi huu) tiép tuc 1am viéc tai
doanh nghiép, ¢ 6/10 co quan/doanh nghiép tra I0i réng ho khéng déng ydé lao dong nii sau khi
da nghi huu tiép tuc lam viéc tai doanh nghiép. Ly do ma ho dua ra la lao déng & do tudi dé da
khong con du stic khoe dé lam viéc, chét lugng va hiéu qua khong cao, tién luong tra cho ho
thudng cao hon lao dong tré tudi, khdng cé Igi cho doanh nghiép bing viéc st dung lao dong tré
tuoi...

M@t nita sé co quan/doanh nghiép cho réing cé thé ho s& déng ¥ cho lao déng tiép tuc lam viéc
sau khi da gidi quyét ché do6 huu tri va hinh thiic 1am viéc 1a ky hgp déng ngan han, lam céng tac
vién hodc chuyén gia, véi diéu kién ngudi lao dong dé phai thuc su con di siic khde, kha ndng lam
viéc, khong tiép tuc 1am quan Iy va doanh nghiép thuc su cin ho ma chua cé lao déng thay thé va
chi kéo daithém ti 1 dén 3 n&m. Tuy nhién trong s6 nay chi ¢ 3 ¢o quan da tiing git lao dong nghi
huu lai lam viéc, dé |a vién nghién clu, trudng dai hoc va co sé y té - nhiing noi can nhiéu kinh
nghiém lam viéc va lao dong cang I6n tudi cang phét huy trinh dd chuyén mén va uy tin.

Chi c6 2 co quan cho biét ho sén sang va da tuyén dung lao déng da nghi huu vao lam viéc, d6
lacosdy té va trudng dai hoc (xem Khung C.21).

Khung C.21: Quan diém ctia DN vé viéc LDN da nghi huu tiép tuc lam viéc

“... Tuy nhién trong mdt sé nganh nghé déc thi nhu nghién ctiu khoa hoc, thi nhém lao déng nay lai
16 ra rat hiéu qua do c6 nhiéu kinh nghiém nghé nghiép, uy tin X héi... Viéc str dung lao dong nii
trén tudi 55 khdng nhét thiét ctr phai cho ho nghi huu mudn ma cé thé sur dung ho theo céc hinh thiic
nhu ¢dng tac vién, chuyén gia tu van... ngay sau khi ho nghi huu... Ching t8i d4 va dang ap dung
ché do 1am viéc cong tac vién, chuyén gia ddi véi mot s6 cay da, cay dé da ting cong tac tai vién
nhung danghihuu...” (PVS éng Nguyén Binh S., Truong phong Té chiic Hanh chinh, Vién nghién
cuu)




“ .. Théng thudng thi lao déng & dé tudi dé muc tién luong clia ho rat cao nén chi phi tidn luong 16n
nhung cudng do lao dong clia ho giam, nang suat lao ddng thap. Do vay sir dung lao déng nil trén
55 tudi khong hiéu qua so véi strdung lao dong tré hon...” (PVS éng Trinh Khdc T., Phé Hiéu trudng
truong Pai hoc)

“... Khéng chap nhan. Tai vi dd dén tudi nghi huu & 55 tudi theo Nha nudc quy dinh tic la vé stc
khoe, vé& con ngusi ho da khdng dap (ing dugc yéu cau cong viéc rdi. Chinh vi vay, néu cé lam thém
di chang nita thi hiéu qua ddi véi cdng viéc ciing rét thap. Chiing t6i khng ¢6 nhu ciu tuyén ho...”
(PVS baNguyén BichL ., Phé Téng Gidm Ddc, DN nganh san xuét gidy)

“... Vidu con stic khoé, ho co nhu cau cong viéc va vi tri bd phan déy ciing can ho lam tiép thi ¢6 thé
xem xét ky hop déng nhiing van giai quyét ché dd nghi huu cho ho. Cho nén & day ciing phai xem
xétcamattinh vacalynita...” (PVS ba Phan Tuyét M., Phé Phong Té chicLao déng, DN Nha nudc
nganh xuét ban)

“... V& ca ban ching téi gidi quyét theo luat, cho ho v& huu. Tuy nhién ¢é nhiing trudng hap chiing
t6i chap nhan ho & lai lam viée tiép mot vai ndm nhung véi didu kién ngusi dé phai co nang Iuc thuc
su, 6 vi tri dé chua ¢é ngusi thay thé xiing dang hoéc dang lam d& dang mét cong trinh gi d6 va phai
¢6 stic khoé tét. Thai gian lam thém ciing chi nén kéo dai tir 1-2 ndm vé cong viéc nén bd tr ¢éng
viéc ho dang 1am va tra tién luong theo miic 1au nay ho van hudng...” (PVS éng Bdng Pham M.,
Giam dbc, DN Nha nuéc nganh san xuédt soi)

“... Ching téi luén ting hd viéc nhiing ngudi d4 nghi huu nhung van c6 nhu cAu tiép tuc céng hién
cho x4 hdi. Néu ngudi nghi huu dé ¢on stic khoé, kha néng cdng hién, c6 chuyén mon tét, co thuong
hiéu, uy tin la ching tdi chap nhan. Thuc té tai ¢6 sé cla ching t6i ¢é khoan 1/3 can bd, bac si'la
nhifng ngudi d4 tiing nghi huu tir cc bénh vién hién nay dang tiép tuc cdng viéc kham chita bénh tai
¢ sd clia ching tdi; thuc té ciling cho thdy ngudi nghi huu thusng la nhiing ngudi ¢é nhiéu kinh
nghiém trong kham chifa b&nh ma diéu d6 lai rat can cho co s§ y t& nhu clia chiing t6i...” (PVS éng
Tran Hiing S., Quan ly, Phong kham da khoa tu'nhén)

“_.. Chiing 16i chua bao gid stt dung LDN trén 55 tudi, nhung thuc su néu c6 ddi tuong nhu vay xin
vao lam viéc, thi t6i cling sé rat ngai va phai din do nhiéu hon, vi t8i nght phu nit 55 hoic sau 55 tudi
thi rét knd dam bao vé stic khoé dé tiép tuc lam viéc. Ho ¢6 thé khoé manh, khéng 6m dau nhung dé
tiép tuc lam viéc déu dén hang ngay, mdi ngay 8 gis ddng hd thi chdc la khé...” (PVS éng Ngé Viét
P., Phé Giam déc, DN tu nhan nganh san xuét bao bi)

4. Quan diém cua cac co quan/doanh nghiép vé tudi nghi huu cua lao déng

nd

Trong s6 10 14nh dao co quan/doanh nghiép dugc phdng van quan diém vé do tudi nghi huu
clia lao dong nil, cé 8 ngudi cho réng quy dinh do tubi nghi huu cho lao déng nid hién nay Ia rat pht
hop va nén giit nguyén. Ly do ho dua ra & & d6 tudi dé lao ddng nif khdng con di stic khoe dé lam
viéc, ho cling khdng ¢6 nhu cau dugc lam viée tiép, tham chi nhiéu ngusi chi lam viéc cam chiing
dé chd dt tudi vé huu, doanh nghiép ciing mong mudn sém dugc thay thé ho bang lao dong tré
tudi dé tang hidu qua lao dong (xem Khung C.22).

Khung C.22: Theo cac coquan/DN, quy dinh vé dé tuéi nghi huu cho LD hién nay 1a pht hop
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«... Theo t8i thi ctr gilf nhu hién taila hop Iy rdi vindi that 12 cdng nhan ho cling khdng mudn lam thém
nita dau. N&u bay gio ma ting tudi nghi huu 18n nita thi rat khé khan cho cdng nhan vi mudn vé thi
phai bi trir phan trdm, hon nita cling gay ca khé khian cho phia ¢o quan nila vi sti dung sé lao déng
16n tudi nhiéu thi ho bi han ché vé stic khoé... Tai nghtla chang cé ngudi lac déng nao mudn tang
tudi nghi huu dau ma thuc té 1a ho con mong dugc vé co, phai ¢ dén hon 80% la khéng mudn tang...
Téi nghiviéc tang nay chi phi hgp véi can bd 1anh dao, quan Iy hay can bd nghién ciiu khoa hoc vi
ho 1am viée tri 6¢, str dung chat xam nhiéu nén pht hop, nhiing ngudi nhidu tudi van con cé kha
néng lam viée rat tét vi ho cang 1am nhiéu cang tich Iu§ nhiéu kinh nghiém...” (PVS ba Phan Tuyét
M., Pho Phong TéchitcL ao déng, DN Nha nude nganh xuét ban)

“... 50 tudi nit nén cho nghi 1a vi: hidu qua céng viéc sé khac so vai dudi 50, luong thi lai phai tra
nhiu vi bac cao. Cho nén néi dén kinh doanh thi ai & d6 tudi sung stic nhat thi minh mudn ding.
Con ché dé déi véi con ngudi, chinh sach Nha nudc thi tir 50 tudi trd 18n la hay ém dau, stic khode
kém. Cac bac khdng mudn nghi vi nhiéu bac con ¢ Iy do gia dinh, nhung con xa hai, vé phia doanh
nghiép thi lai phai chiu ché dé uu dai cho ho...” (PVS ba Nguyén Bich L., Phé Téng Giam Pbc, DN
nganh san xuét giay)

“... Diéu nay chua tiing duogc ap dung cho ngudi lao dong trong DN clia tdi... thuc té, toi khong st
dung LD dén 55tudi, va ciing khdng ai co thé ép budc tdi phai str dung lao dong cao tudi (dén 60 tudi
néu tudi huu tang I8n). Quy dinh nay c6 1& chi phii hop véi DN nha nudce, hodc DN 16n...” (PVS 6ng
Ngé6 ViétP., Phé Giam dbc, DN tunhdn nganh san xuét bao bi)

Chi ¢ 1 doanh nghiép (nganh san xuét gidy) cho rang nén giam do tudi nghi huu xudng, ni 1a
50 tudi, nam 55 tudi.

Mét doanh nghiép tu nhan tra I8 rang ho khéng quan tam dén nhiing quy dinh nay vi doanh
nghiép clia ho khong ap dung céc quy dinh vé tudi nghi huu.

8/10 co quan/doanh nghiép khéng déng y, khéng ung hé néu dé tudi nghi huu duoc
tang Ién. Ly do ma ho dua ra cling chinh 1a céc Iy do vé stic khde va kha nang lao déng clia lao
déng ni 16n tudi.

Dai dién co sd'y t& tu nhan — nai chi st dung nhiéu lao déng nit da nghi huu —cling khéng ting
ho viéc tang tudi nghi huu cho lao déng ni, Iy do ma ho dua ra dé 1a ho sé khé tuyén bac sy vao
lam viéc hon (xem Khung C.23).

Khung C.23: Phén Ién coquan/DN khéng tng hé viéc ting tudi nghi huu cho LDN

“ .. Thuc ra quan diém ctia t6i giéng nhu nhidu ngudi 1a khdng nhét tri véi quan diém dé vi dén tusi
dé 1a ho can phai nghi ngai. Siic khde, thdi gian ¢ng tac va nang luc cbng hién rat thAp. Thudng thi
phu nit dén 52 tudi 1a nang luc da rat thap rdi... Tl 50 tré ra stic khde clia phu nit da dm dau nhiéu
rdi. Mi mdt ndm stic khde mét yéu di, khoa hoc cong nghé can phai dap (ing cac hoh ma minh
khong dap ting dugc. Cho nén chic la lam dén 60 nita thi doanh nghiép khong nhat tri... Quan diém
vé& chuyén tang tudi nghi huu khéng hop 1y vi phai tinh ddy la méi trudng nao. Néu méi trudng chi
diing dén chét xam, cong tac khoa hoc, bac s§ gido su... thi hop Iy. C6 thé kéo dai trén 55 dbi véi nit,
trén 60 déi véi nam nhung tiy theo nganh nghé vi du nhu nghién cliu khoa hoc, bac sy... Con truc




tiép san xudt thi knéng phii hop...” (PVS ba Nguyén Bich L., Phé Tbng Giam Déc, DN nganh san
Xuét giay)

“...Chinh sach tang tudi nghi huu cho lao dong ni dugc ap dung thi chiing t6i s& gép khé vé can bd,
nhan su; Vi du néu tang tuoi nghi huu ctia nii 1én 60 tudi thi lic do doi ngii can bd nghi huu tiép tuc
lam viéc ctia chting t6i chi toan la nam giGi do nii gidi néu da & do tudi tr60 trd 16n thi kha nang lam
viéc da giam xudng rat nhiéu, gan nhu khdng con bat kip dugc véi cac yéu cau cong viée. Ching t6i
chi str dung lao déng nif da nghi & nhém tudi dudi 60 tudi la phil hop vai yu cau cdng viée, con trén
60 tudithi khé phit hgp hon...” (PVS 6ng Tran Hing S., Quan Iy, Phong kham da khoa tu nhan)

Chi ¢6 2 co quan/doanh nghiép déng y ting tubi nghi huu - nhung chi cho nganh cua ho, dé la
truong dai hoc va vién nghién ctiu. Theo ho day la nganh nghé can sl dung nhiéu kinh nghiém
lam viéc clia céc gido su, bac s§, nha khoa hoc. Dai dién trudng dai hoc cho rang déi véi nhiing
chuyén gia gidi, tién ¥, gido su néu du siic khde hoéc kha nang lao déng thi nén nang tudi nghi
huu thém 2 - 3 ndm nita cho ¢4 nam va nit. Dai dién vién nghién ctiu cho ring viéc ting tudi nghi
huu cho khéi nghién ctiu khoa hoc 13 rat hiéu qua do can bo 16n tudi ¢é nhiéu kinh nghiém nghé
nghiép va uy tin x4 hdi, tuy nhién ho ciing cho ring khdng nhét thiét phai kéo dai dé tudi nghi huu
cho lao déng nii trén 55 tudi ma cé thé st dung cac hinh thiic ky hop ddng, mdi lam cong tac vién,
chuyén gia tu van sau khi d gidi quyét ché do huu tri cho ho (xem Khung C.24).

Khung C.24: Truong DH va Vién Nghién ctu ting hé viéc ting tuéi nghi huu cho LDN

“_.. Nén theo mét quy dinh chung nhu hién nay 12 hop ly. Nam v& huu & tudi 60; niivé huu & db tudi
55. Riéng mét s& ngudi ¢é trinh dé chuy&n mén ki thuat cao, tirtién sTtrd 1én va chuyén gia gioi thi
0 thé néng tudi nghi huu 1&n tir 2 - 3 nam...” (PVS éng Trinh Khdc T., Phé Hidu trudng truong Dai
hoc)

“_.. Viée nang tudi huu cho lao déng nit trong riéng nganh nghién ctiu nhu chiing téi la didu rat tétva
nén 1am vi tranh thi duge chét xam, kinh nghiém ctia ho. .. Néu téng tudi nghi huu ctia nit hién tai 1&n
cao hon thi thuc té Vién chiing t6i sé co nhiéu Ioi thé trudc mét nhu: ¢ nhiéu chat xam trong nghién
cliu hon...” (PVS 6ng Nguyén Dinh S., Trudng phong T4 chiic Hanh chinh, Vién nghién cuu)

Céc co quan/doanh nghiép déu cho riing néu chinh sach téng tudi nghi huu cho lao déng nii
duoc &p dung thi thudn loi cho doanh nghiép thi it ma khé khan thi nhiéu. Nhiing thuan loi ma ho
sé ¢6 duoc do la tan dung dugc kinh nghiém va trinh do tay nghé ctia lao ddng 16n tudi, tuy nhién
s6 lao dong 16n tudi cé du stic khde, minh mén sau dd tudi 55 thudng rét it do dé khé khan ma ho
phai déi mat s& nhiéu hon.

Kho khan ma ho nghi 1a s& gép phai d6 1a viéc phai bé tri can bd hop Iy véi stic khde va kha
n&ng lam viéc clia lao dong, cén trd viéc tré hda déi ngd can bd, viéc st dung cong nghé ki thuat
méi ctia doanh nghiép do kha nang tiép thu clia lao dong nif 16n tudi han ché, hiéu qua san xuét,
khé nang canh tranh clia doanh nghiép san xuét sé giam di do tién luong tra cho lao dong I6n tudi
cao, néng suét va chat lugng lao déng lai thap hon lao dong tré (xem Khung C.25).

Khung C.25: Nhiing kho khdn ma coquan/DN sé gip phai néu ting tuéi nghi huu cho LDN
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“ .. Néu tang tudi nghi huu clia lao déng nit 1&n trén 55 tudi thi chiing t6i s& gap khé khan trong viéc
tré hoa ddi ngii can bd dong thdi can tré viée st dung cong nghé ki thuat méi. Va nhu vay thi hoat
ddng cla trudng sé tri tré thiéu tinh ddt pha. Viéc bd tri st dung can bd ciing sé gép nhiéu kho
khan...” (PVS 6ng Trinh Khdc T., Phé Hiéu truding truong Dai hoc)

“... Néu van téng, sé rat khé khin cho cong ty, vi ttr 55 dén 60 khdng biét bé tri cho ngudi ta nhu thé
hao, k& ca déi vai lao dong quan Iy Itic dé hiéu qua cong viéc ctia ngudi ta cling rat thAp kém. Néu
tat ca nhiing ngudi 55 tudi trd 1én déu bé tri vao lao déng san xudt thi ning suét cua chiing
t6i sé rat kém, khong c6 higu qua. Tién luong thi &n theo san pham rdi nén chic chén tién luong
clia ho sé thap hon gidi tré. Lic dé ngudi lao dong sé phai tu chiu trach nhiém chir sao nita. Minh
van phai bd tri san xuét truc tiép, ndng suat thap thi luong thap, ho phai chiu thoi. Néu & tudi day
nhiéu lao ddng thi DN sé khong phat trién duoc. Vira khd cho ngudi lao déng vira khé cho DN. Liic
d6 DN khong thé hd tro, uu dai cho ho dé ho tiép tiic 1am viéc duoc nita. Lao déng cao tudi nhidu sé
lam cho san xuét ctia DN gap kho khan...” (PVS ba Nguyén Bich L., Phé Téng Giam Déc, DN
nganh san xuat giay)

“... T&t nhién 1a & c6 anh hudng rdi, vi néu lao ddng nit khdng lam dugc viéc niia ma van khdng cho
ho vé thi Nha nuéc c6 co ché nao dé gilip doanh nghiép déi phé véi nhiing khé khan dé khong. Vidu
bay gio 1 ndm tuyén ddng loat sau dé ho lai v& huu ddng loat thi doanh nghiép lam thé nao dé giai
quyét nhiing chd tréng. Bén canh dé quy BHXH ciing phai ganh nang hon do lao déng dén tudi thi
ém dau nhiéu... Nhu vay thuc ra la d chit nhidu ganh néng 1&n doanh nghiép vi sé lao dong nit16n
tudi ma nhiéu qua thi siic khoé kém, luong tra cho ho lai cao trong khi thi trudng yéu cau chiing t6i
phai déi phé canh tranh, déc biét 1a khi da gia nhap WTO nén phai giam thiéu cac chi phi san xuét
dén miic téi da, vay thi chiing t6i phai bl ddp & dau dé tra luong cho ho?...” (PVS ba Phan Tuyét M.,
Pho Phong Té chiicLao ddng, DN Nha nudc nganh xuét ban)

“... Néu tang tudi nghi huu ho tiép tuc 1am viéc thi s& kho khan trong viéc sp xép bé tri cong viéc,
thi 2 1a can tré vige déi méi can bd. Thong thusng nhiing ngudi dén tudi nghi huu luong ctia ho cao
nén doanh nghiép phai chi déng bao hiém xa hdi nhidu. Nhiing ngudi 16n tudi stic khoé giam stit 6m
dau nhiéu doanh nghiép t6n kém vé chi phi ddng thoi anh hudng dén tinh chii ddng trong san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép... Day la tinh hudng chiing t6i khdng nghi'téi nén ciing chua cé gidi
phap gi dé déi phé, bdi vi trong suy nghi chiing t6i luén mong mudn giam tudi nghi huu cho lao déng
nit ¢ nhitng nghé san xuat nhu DN chiing t6i...” (PVS 6ng Dang Pham M., Giam dbc, DN Nha nudc
nganh san xuat soi)

«...Doi ngii lao dong nit 1am cac ¢ong viéc truc tiép nhu ban hang, lao dong chan tay sé rat khé sap
x&p khi tudi cao kha néng lam viéc clia ho khong con dugc tét, hidu qua khéng cao nhung muic
luong phai tra rat cao do hé s luong cla ho theo quy dinh clia nha nudc la rat cao... Hon niia véi
maot don vi s6 lao dng nit chiém uu thé thi day la mét khé khan tuong déi 16n ctia don vi va sé anh
hudng truc tiép dén hiéu qua kinh doanh...” (PVS ba Nguyén Thj Thiy H., Quéan trinhén su, DN Nha
nuéc nganh thuong mai)

HAu hét cac co quan/doanh nghiép cho biét ho chua biét hodic chua ¢ ké hoach gi cu thé dé
gidi quyét cac khé khan xay ra néu tudi nghi huu cho lao dong ni dugc ting 1&n. Mot vai co
quan/doanh nghiép da nghi dén viéc thay ddi chinh sach su dung nhan sy va chinh sach dao tao,
tuy nhién theo ho sé rat khé khan déi véi nhiing doanh nghiép cé sé lugng lao dong nit 16n tudi
déng. Han ché vé stic khde va kha nang tiép thu, hoc tap cua lao dong nit 16n tudi sé khién doanh



nghiép rat khé daotao, bdi duéng.

KET LUAN

Nghién cliu da chi ra ring da s6 phu nii trong dd tudi nghi huu phan déi viéc nang tudi nghi
huu. M6t s6 van mudn dugc nghi huu ¢ do tudi sém hon. Nhidu phu nimudn dugc nhan luong huu
va tiép tuc lam viéc sau khi nghi huu.

Phu nii d& nghi huu khéng cho rang quy dinh hién hanh 1a bat cong hodc thién vi phu nii hon
nam gi6i. Ho cho ring quy dinh nay la hgp Iy va binh déng va do do, khéng can thay doi.

Céc ¢o quan va doanh nghiép ung hé viéc ap dung thi tuc nhanh gon gidp ni lac déng nghi
huu sém. Ho ciing khdng mudn tuyén dung nit lao déng da nghi huu. Theo quan diém ctia ho, cac
vén dé vé siic khde, dao tao va nang suét clia nif lao ddng dugc coi 1a nhiing diém bét loi clia phu
nii. Cac co quan va doanh nghiép ddng thdi ciing phan déi viéc nang tudi nghi huu ctia lao déng
nd.
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PHU LUC D. Su tham gia ciia phu nif vao cac vi tri 1anh dao

Cho t6i nay, rat it phu nit Viét Nam dam nhan céc vi tri cao cép, trong khi mét sé lugng
I6n phu nit tham gia cac cong viéc c6 dia vi thap. Diéu tra Lao dong Viéc 1am nam 2006 clia
B6 LDTB&XH cho thay chi c6 3,27 % phu nii ném gii cac vi tri “ldnh dao.” Phu nii tham gia cac
cong viéc/nghé nghiép lao déng gian don chiém ty 1& cao nhét (66,25 %), tiép dé 1a nhan vién dich
vu ca nhan, bao vé (8,1%), th thi cong ¢6 ky thuat (9,2%). Ty 1& phu nif ndm gili cc vi tri doi hoi
trinh d6 chuy&n mén ky thuat bac cao, cong nhan ky thuat cé tay nghé bac trung, cdng chiic va
cbng nhan ki thuat con ratthap (Bang D.1)

Bang D.1 Viéc lam cua Phu nii, phan theo nganh nghé, nim 2006

Téng sb ] ,893, i
1. Theo nghé nghiép hién tai 100.00 100.00
Céc nha lanh dao trong céc nganh, céc cap va céc 708,289 397 723,964 3.16
dagn vi
Chuyén man k¥ thuét bac cao 829,543 3.83 907,691 3.96
Chuyén mén k¥ thuat béc trung 730,062 3.37 476,585 2.08
NJ]an w\en (ch‘uyeln;mon s0 cap, ky thuat 1am viéc tai 191,275 0.88 204,853 0.89
vén phong, bhan giay)
N[]lan‘we,n d;9h Vi 'ca_nhan: bao vé trat ty an toan xa 1.754,087 810 1101965 481
hdi va ban hang cd kj thuét
Laoldolng ¢ k¥ thuét trong nong, 1&m nghiép va 805,213 372 1.242.651 543
thuy san
T[]Gthu cong c6 k¥ thuat va céc thg ki thuat khac cd 1.091.553 9.20 3.415,880 1492
lién quan
Thq ¢6 ki thuat I&p rép, van hanh may mdc thiét bi 298,456 1.38 1,318,356 5.76
Lao dgng gian don 14,346,652 66.25 13,500,708 58.97
Céc nghé khac khong phan loai 283 0.00 860 0.00

Ngudn: S6 liéu Didu tra lao dong - Viéc lam nim 2006 cia B LOTB-XH

1. Phu nirtrong Quéc héi va trong cac co quan dan cur

Hién nay, phu nii chiém 25,76% trong tong sb dai biéu qudc hdi Khoa XII (Bang D.2). Uy ban
CEDAW c¢6ng nhén nhiing tién bd vé ty 1& nii dai biéu Quéc hdi clia Viét Nam vao loai cao nhét &
Chau A. Tuy nhién, didu dang luu  ty & nii tham gia dai biéu Qudc hdi dang ting 1&n qua cac
nhiém ky VIII, IX, X, XI (t&ng g&n 10 diém % tli khod VIl dén khoa XI) va dat 27,31% &khoa X,
lai giam xudng con 25,76% & khoa XlI (khong dat muc tiéu la 30% & khoa XII).

Bang D.2 Ty Ié nirtham gia dai biéu Quéc héi



S0 luong (nguoi)

Thai ky Tong s6 dai bidu

(nguai)

Vil 1987-1992 496 88 17.7
IX 1992-1997 395 73 18.48
X 1997-2002 450 118 26.22
Xl 2002-2007 498 136 27.31
XII 2007-2012 493 127 25.76

Ngudn: Vin phong Quéc hoi - 2006

O vi tri Dai biéu Héi déng Nhan dan, cang xuéng cac cap thap thi ty Ié phu nif tham gia
H6i déng nhan dan cang thap hon - dén nay, ty |8 nit dai biéu hdi ddng nhan dan dat 20,11%
cép x&/phudng; 23,20% cép quan/huyén va 23,88% cép tinh/thanh phé khod 2004-2009 (Bang
D.3). Nhin chung, ty Ié nirdai biéu hoi ddng nhan dén o ca ba cap déu ting trong 3 khoa
gan day va ting nhanh hon & céc cap dudi- ti nhiém ky 1994 - 1999 dén nhiém ky 2004 - 2009,
tang 5,61 diém phan trdm & cip x&/phudng, 5,2 diém phan tram & cap quan/huyén va 3,48 diém
phan tram & cAp tinh/thanh phé. Do do, khoang cach vé ty 1& phu nif tham gia Hoi déng nhan dan
gilia cac cap dang dugc thu hep lai qua 3 nhiém ky.

Bang D.3 Ty Ié phu nittrong Hoi dong Nhan dén céc cap

1994-1999 1999-2004 2004-2009

Cép tinh/thanh phé 20.40 22.33 23.88
Cép quan/huyén 18.10 20.12 23.20
Cép xa/phudng 14.40 16.56 20.11

Nguén: Vin Phong Quéc hoi 1997; B Noi vu 2004.

2. Phu niitrong cap uy Dang

Trai véi sutham gia clia phu nii trong Hoi déng Nhan dan cac cép, ty Ié nii trong cap uy Dang
cao hon & cac cép thap hon - Dai hoi Dang cong san Viét Nam 1an thi XII (nhiém ky 2007 - 2012),
khdéng ¢6 phu nii 1a uy vién Bo chinh tri, 8,12% sb uy vién Trung uong Dang, 11,75% sb Uy vién
BCH cép Tinh/ TP, 14,75% s Uy vién BCH c&p Quan/Huyén, 15,18% s Uy vién BCH cép
X&/Phudng (Bang D.4).

Ty Ié nirtham gia cdc cap uy Pang ting khéng déng déu. Trong 3 ky dai hdi gan day, ty &
nii tham gia cdp uy Dang giam & cap Trung uong, & cap Tinh/TP hau nhu khdng ¢6 su thay di,
c&p Quan/Huyén va Phudng/Xa tuy c¢6 nhiing chuyén bién tt hon khi ty 1& nif dang c6 dau hiéu
tang I&n nhung van § muc thép.

Bang D.4 Ty Ié nirtham gia cdc cap uy Pang

CAP UY DANG 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010

1 Uy vién BA Chinh tri 0
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2 Uy vién BCH Trung uong 10.59 8.9 8.12
3 Uy vién BCH Tinh/ TP 1.3 11.32 1175
4 Uy vién BCH Quéan/Huyén 11.68 12.89 14.75
5 Uy vién BCH X&/Phudng 10.73 11.88 15.18

Nguén: Ban 16 chiic Trung vong Dang,2006
3. Phu nii trong cac co quan quan ly nha nudc, cac don vi hanh chinh, su
=n ~ P
nghiép, Dang, doanthé

Trong cac co quan quan Iy nha nudc, hién nay, phu ni chiém 37% trong téng s6 can bo
cbng nhan vién. Trong khi dé, phu nif 1a Idnh dao quan Iy chi chiém 10,5% & cap Trung uong va
g4n 5% & cap dia phuong (cap Tinh, Huyén, Xa). Trong nhiém ky 2004-2009, Viét Nam ¢6 1 pho
chti tich nudc, 4 B trudng va tuong duong (chiém 12,5% trong téng sb céc b6 trudng), 24 thir
trudng va tuong duong (chiém 9,15%), 203 can bd 1anh dao cap vu 1 nii (vu trudng 1a ni chiém
12,2%, phé vutrudngla ni chiém 9,15%). O cac cap Tinh, Huyén, X4, chi tich Uy ban Nhédn dén
1 nit chi chiém mét ty 16 rét nhd, hon 3% trong tong sé chi tich Uy ban Nhén dan.

Qua hai nhiém ky gan day (tt 1989-1994 dén 2004-2009) ty Ié phu nif Ianh dao ting & cép
Bd trudng va tuong duong. Bén canh dé 6 céc vi tri nhu thi trudng, vu trudng va tuong duong, ty 1é
nay khong déi tham chi giam, cang xuéng cac cép dudi cang thay ré hién tugng giam sit vé ty 1é
nii (UBND cép huyén, x&) - Céc vitri lanh dao hau hét van 1a nam giéi.

Bang D.5 Ty Ié Ianh dao niitrong cdc coquan quan ly Nha nudc

. 1989-1994 1999-2004 2004-2009
STT CHUC DANH
(%) (%) (%)
1 B trudng va tuong duong 9.52 11.29 12.50
2 Thi truéng va tuong duong 7.05 12.85 9.15
3 Vu trudng 13.03 12.20 12.20
4 Vu phé 8.90 8.10 915
5 Chu tich UBND tinh 2.00 1.64 3.12
6 Cht tich UBND Huyén 1.40 5.21 3.62
7 Chi tich UBND x& 2.80 527 3.42

Ngudn: van kign dai hoi phu niftoan qudc 200; Bdo cdo tong két thue hign chi thi 37/CT-TW v& cong téc can bo nii cla

BCH TW Dang CSVN, 2004; Bdo cdo T6ng k&t KHHD VSTBPN 2006

Theo sé lidu diéu tra clia Tong cuc Théng ké vé céc co s6 kinh té&, hanh chinh, su nghiép,
Dang, doan thé nam 2002, trong céc don vi hanh chinh, ratit phu niitham gia 1nh dao quan Iy -
ty & phu nii tham gia trong tong s6 lanh dao, quan Iy ctia khu vuc ndy lathdp nhat (6,71%) so véi
& khu viie su nghiép va khu vuc T6 chiic Dang, Doan thé, Hiép hoi. Ty 18 nay cang thap hon & cap
Trung uong (5,12%), & cép tinh/thanh phd dat cao nhat (10,51%) va & cp quan huyén,
X&/phudng dat 7,08%.(Bang D.6)



Bang D.6 Lanh dao trong cac don vi hanh chinh, sunghiép, Pang, doan thé

Don vi hanh Donvisy | Té chiic Dang,
chinh | nghiép | Doan thé, Hiép hoi ‘

2.1. CAp Trung uong 5.12 10.35 16.90
2.2. Tinh/TP 10.51 14.81 19.93
2.3. Huyén/Quén, xa/phudng 7.08 54.18 15.39

Nguén: Tdng didu tra co sd kinh t&, Hanh chinh, Su nghiép, Dang, doan the, hiép hoi, 2002

Trong céc don vi sunghiép ndichung, ty 1& phu niitham gia trong tong s6 lanh dao, quan ly
clia khu vyc nay 1a cao nhét, gan tuong duong véi nam gidi (49.43 so véi 50.57). Tuy nhién, néu
xem xét trong tling cép thi thdy cé su khac biét rat I6n, ty 1& nay & cép trung uong va cap
tinh/thanh phé chi dat dusi 15%. Trong khi dé & cdp Huyén/Quan, xa/phudng dat kha cao, tham
chi cao hon nam gi6i (54.18% so v6i 45.82%).

Trong céc té chuic Dang, doan thé, hiép héi ndi chung, ty 1& phu nii tham gia trong t8ng sb
lanh dao quan Iy & khu vuc cao hon so véi & khu vuc Hanh chinh, song ciing méi chi chiém
15,82%. Trong khi d6, & cAp Huyén/Quan, xa/phudng chi dat 15.39%, & cdp Cap Trung uong va
cép Tinh/TP dat cao hon, song chua dén 20% (ty 1& tuong (ing 14 16,9% va 19,93%).

4.Phu niitham gia lanh dao, quan ly trong cac co so kinh té

Theo sb liéu Diéu tra MSHGDVN clia Téng cuc Thdng ké ndm 2006, ty 1& phu nii tham gia
lanh dao quan Iy trong cdc don vi san xuét kinh doanh nhin chung con rat thap, méi chi dat
22,08% trong tong sé 1anh dao quan Iy & khu vuc ndy dugc didu tra (Bang D.7). Trong dé, ty & nay
& khu vuc doanh nghiép ngoai quéc doanh 1a cao hon ca dat 35,7%, tiép dén la khu vuc doanh
nghiép nha nudc (16,32%), va thap nhat la & khu vuc kinh t& ho gia dinh (15,3%).

Bang D.7 Cocéau lanh dao va quan ly theo gidi trong céc don vi kinh doanh, 2006

Khu vuc kinh té Nii Nam Chung
C4c don vi qudc doanh 16.32 83.68 100.00
C4c don vi ngodi quéc doanh 35.17 64.83 100.00
Kinh té gia dinh 15.3 84.7 100.00
Chung 22.08 77.92 100.00

Ngudn: Didu tra Mifc séng HO gia dinh Viét Nam, Téng cuc Thong ké 2006.
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Trong diéu kién co ché thi trudng nhu hién nay, doi héi nhiu ngudi phu nii lam céng tac lanh
dao, quan ly trong cac don vi kinh té ciing phai ¢é su nhanh nhay, ¢6 nhiéu phuong an dau tu doi
méi cong nghé san xuat dé tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong, 1am Igi cho dat nudc.
Nhidu chi da dugc Téng lién doan lao déng trao ting bing khen, dugc nhan giai thudng
Kovalepxcai vé& nhiing sang tao trong quan ly, nghién cliu va (ing dung khoa hoc céng nghé méi
vao san xuét dat hiéu qua kinh té cao.

Tém lai, phu nit Viét Nam chiém hon mét niia dan sé clia ca nudc va chiém mét vi tri quan
trong trong luc Iuong lao dong, gop phan dang ké vao viéc phat trién kinh t& xa hdi ctia dat nudc.
Phu nii Viét Nam d& va dang phan d4u nang cao vai trd, vi tri clia minh trong cong tac lanh dao
quan ly, da dam nhlem nhiing trong trach trong céng tac Dang chinh quyén, Quéc hdi v. v..
Trong nhiing n&m gén day, ty [& nii tham gla lanh dao céc cap cac nganh ¢6 xu hudng tang Ien
Song, miic ting con khiém tén va khong déng déu & cac cép va cac linh vyc. Va Uy ban CEDAW
da dua ra méi quan ngai vé ty 1& n{i dugc b& nhiém vao céc co quan hoach dinh chinh sach cong,
dacbiéta & cip quan, huyén va x4, phudng con ratthap.

5.M6t s6 nguyén nhan chinh

Qua phan tich & phan thuc trang cho thy, ty 1& nit Idnh dao chi chét & cac cép, cac nganh
nhin chung déu ¢ mic thap. Mac du, ty 1& nii Ianh dao quan Iy ¢6 xu huéng gia ting & phén I6n céc
cép/nganh va linh vuc song miic ting con cham. B&n canh dé, con tdn tai nhiéu vi tri ty 1& ni 1anh
dao ¢6 xu hudng khdng tang, tham chi gidm. Qua dé cho thay, vé co ban nam giéi van chiém
s6 déng trong cac vi tri Ianh dao 6 moi cap va moi linh vuc. Viéc phu nif tham gia trong céc
cép quan ly, lanh dao néi chung con han ché, déc biét la & cac vi tri chli chdt dé 1a do mot sé
nguyén nhan chinh sau:

m Thiéu su quan tam chi dao, thiéu kiém tra don déc trong viéc bé tri can bd nii vao cac vi tri
lanh dao, chii chét.

= Trong x& hoi con ton tai tu tudng thién kién, thidu tin tudng vao kha nang Ianh dao clia phu
nii, con t6n tai dinh kién trong viéc danh gia va dé bat can bo ni.

® Phuyniiciing chiu nhiéu ap lyctl gia dinh, cong viéc xa hdi, khdng ¢é nhiéu thoi gian tham
gia l&nh dao; Ciing do ganh véc nhiéu céng viéc nén khéng c6 thdi gian nang cao trinh dé
nén c¢é nhiéu han ché trinh dé chuyén mon; Nhiéu chi em c¢on tu ti, chua tu tin vao ban
than, chua nhan thic rd vai trd va trach nhiémtrong viéc quan ly.

= Nhiéu phu nii c6 diéu kién phan dau, co trinh do cao nhung do nhiing quy dinh vé tudi dé
bat nén khéng dap (ing dugc diéu kién dé bat.

Anh & Trinh bay hoi: hm.co ltd@gmail.com - vga@hn.vnn.vn
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