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Vién Nghién ciru va Phé bién kién thicc bich khoa 12 mét 16 chiic khoa
hoc 1 nguyén cta mot s6 tri thic cao tuéi & Thu do Ha Nai, thanh lap theo
Nghi dinh 35/HPBT ngay 28.1.1992. Gidy phép hoat dong khoa hoc s6 70/bK
- KHCNMT do $& Khoa hoc Cong nghiép va Méi trudng cap ngay 17.7.1996.

Muc dich: Hoat dong nghién ctu, phd bién va ¢ng dung khoa hoc nham
muc dich phuc vu nang cao dan tri va muc dich nhan dao.

Linh vuc hoat dong khoa huc va cong nghé:

1. Nghién ctu cie vin dé van hod khoa hoc.

2. Bi¢n soan sach phd bién khoa hoc cong ngheé.

3. Bién soan cdc loai tir dién.

Nhiém va cu thé: Trong nhitng nam 6 (tir 2001 dén 2005): phét huy tiém
nang sdn cé (hién c6 hon 200 gido su, phd gido su, ti€n si, thac sT... céng tdc
vién), Vien 18 chitc nghién cini méi s6 vdn dé khoa hoc, bién soan it dién;
bién soan sdch phd bién kién thic bdch khoa dudi dang SACH HONG (séch
moéng va chuyén luan) phuc vy doc gid rong rai theo cac chil dé nhu ndng
nghiép va nong thon; phong béuh va chita bgnh, thanh thiéu nhi va hoc sinh,
phu nit va ngtedi cae tudl, vv..

Phuong hudng hoat dong ciia Vién 1a dua vao nhiét tinh say mé khoa hoc,
tinh than tw nguyén cha mdi thanh vién, lién k€t véi cdc vién nghién i, cic
nha xuat ban.

Hoat dong khoa hoc clia Vién theo huéng “Chudn hod, hién dai hod, xd
héi hod” (Nghi quyét Dai hot 1X).

V6n hoat dong chia Vién 1 von wr ¢6 va lién doanh lién két. Vién sidn sang
hop tdc v6i cdc ca nhan, t6 chdc trong nude va ngoai nrde hode nhan don dat
hang nghién ciiu cdc vin dé néu trén.

R&t mong duge céc nha tir thién. cic doanh nghiép, cic co quan doan thé
va Nha nuéc dong vién, giip do.

Vién Nghién citu & Pho bién kién thirc bach khoa



LOI NOI PAU

Trong tinh hinh giao luu quoc té réng rai hién nay, khong cé quéc
gia ndo c6 thé uf minh séng biét lap, tdch khdi dnh hudng qua lai ciia
cdc nudc khdc; sy phat trién ciia nuéc nay dnh huong ticc thoi dén cdc
nuoc khdc. Su phét trién on dinh, chita néi dén su phdt trién bén viing
(PTBV ) con la mot vdn dé khé khdan doi vét khong it cde nude co nén
kinh té phat trién luivng manh; su kho khdn con gdp béi doi vdi cdc nude
dang phat trién. D6t véi cdc nude nay tdt nhién chuwa cé mat mé hinh
mdu hoan thién dé hoc ma lam theo.

Vi nhiing di¢u kién lich su clui quan riéng, ddc biét cia minh, cong
voi cdc diéu kién khdach guan tir bén ngoai, Viér Nam hién dang diing
truéc mot nghich li: dan téc Viét Nam la mot trong cde dan téc anh
hang, mot trong cdc ddn tdc 16t trén thé gidi, ddt nuéce co tiém ndng
tién rimg, bac bién, trong khi Viét Nam vdn con & trong cdu lac bo cdc
nudc nghéo nhdt trén thé’ gici. Lam sao Viét Nam cé thé phat trién
nhanh, tranh duoc mot s6 vap vap khong dang c6, dé cé thé phdi trién
on dinh, tién dén PTBV la mét bai todn con nhiéu dn s6, dang tim cdc
1o gidi ddp cu thé thich hop va khd thi.

D6t véi mién niti ciia Viét Nam, tim mot con duong di tat, don ddu
sie tién bo, cho phép nhanh chéng hoa nhdp vao trong dai gia dinh cdc
dan toc Viét Nam, phat trién nhanh, on dinh, tién dén bén vitng lai
cang khé khdan gap boi. Tuy nhién, day la mét yéu cdu cdp thiét ma idt
cd cdc ddn toc anh em trong nuie Viét Nam thong nhat phdi cing nhau
hop luc, doan két nhau lai, vieor moi cdn 1ré dé ciing nhau gidi quyét,
dudi sy ldanh dao cia Ddng Cong sdn Viét Nam do Chit tich Ho Chi
Minh sdng Idp va lic duong thoi da timg day céng vun ddp.



Tdc gid tai liéu nay la mot cdn bg trong nganh Y 1€, nhan thic la
muon PTBY thi phdi cé sic khoe, cho nén trong ndi dung tai liéu cé
phdn ngdn cd ging néi lén mot lién hé qua lai gifia PTBY va cong téc
cham séc sitc khoe cho toan ddn mién nii. Nguoi can bo y 1& muén
phat trién dugc cong téc y 1€ phdi c6 mét s6' khdi niém co bdn vé PTBV ;
va nguoc lai mudn xd hot PTBV khéng thé khong chii y dén cong tac
cham soc sic khoe va gido duc cho toan dan.

Tai liéu nay dé xudt mét vai suy nght cé thé khong cé gi la mani, hdu
hét da dugre noi dén nhiéu d cdc Hoi nghi quéc 1é'va quér gia i trudc
dén nay. Xin coi day la nhitng y kién chdn thanh cia mét cong dan,
khéng phai la mot nha kinh té hoc, mot nha xé@ hoi hoc chuyén nganh,
lai cang khong phai la mot “chinh wri gia I6i lac”. Hi vong la néi dung
cua tai liéu khong lam mdt qud nhiéu thi giér quy bdu cua céc ban doc
gid kinh mén.

Xin rdt hoan nghénh va chan thanh biét on cdc gop y phdn héi ciia
cdc djc gid.

Ha Noi, thdng 5.2003
Tac gia
GS Hodng Dinh Céu



CAC CHU VIET TAT
AIDS: acquiréd immﬁno.deﬁciency syndrome
H¢i chiing SMM: hoi ching (bénh) suy gidm mién dich mac phai.
HIV: human immuno-deficiency virus

Virus SMN : virut suy giam mién dich nguoi

CNH .t cong nghiép héa
HDH : hién dai héa
CSSK : cham s6c sifc khoe

CSSKBD  : cham soéc stic khde ban ddu
LDTBXH : lao dong - thuong binh - xa hoi
NLXK : ngudi 13m cong téc xuat khiu
PHCN : phuc hoi chifc nang

PIBV : phat trién bén vimg



PHAN I
PHAT TRIEN BEN VUNG G MIEN NUI

I. DAl CUONG VE MIEN NUI VIET NAM

Mién ndi [a mét bo phan hitu co tir lau doi cha nude Vit Nam
thong nhat, kéo dai tir viing dong-bic Bac B9, vdng lén phia bic,
kéo dai sudt doc phia tay dén tdn mién dong Nam Bo; vé phia
déng kéo dai ra dén céc dao va quan ddo & bién Dong va Thai
Binh Duong, v.v.. Mién nii Viét Nam ciing nhu mét bo phén con
lai cla dat nudc van chua thodt ra khoi vong kim c6 ctia sy kém
phét trién (xem so do so'1, 2).

Nén san xuit nong nghiép & mién nii van con & trong phuong
thire sdn xudt tu nhién truyén thoéng, du canh du cu, ki thuat canh
tac lac hdu, tat nhién la chua dip ing dugc nhu cdu ngay cang
tang vé s6 lugng luong thuc, thyc phdm (chua néi nhiéu dén chat
luong) chia dan s6 phat trién vdi nhip dé cao. Ti 1é suy dinh dudng
cao, khong chi & tré em, md con 8 cic thanh phan khdc trong
nhan dan, ddng chii ¥ 14 phu nit va ngudi cao tudi.

San xudt cong nghiép chua cd gi dang ké, trit mot s6 doanh
nghiép nha nudc (phan 16n thude trung wong), hoat dong cdn
nhi€u kho khin, chua ¢ déng gép ddng k€ vao dn dinh ddi song
ngudi dan dia phuong. San xudt tiéu thit cong nghiép dimg lai &
miic tu cung ty cdp tai chd, chua dua ra duge cdc mat hang ¢6
gid tri kinh t€ cao; nguy co mai mét clia cdc san phdm nay rat 1dn.

Hoat dong thuong mai dugc ddy manh & cdc dia phuong bién
gidi, chit yéu 1a trao déi mau dich tiéu ngach, phin khéng nhé la
buén 14u, trdn thué.
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Hau qua cta tinh hinh san xuat va hoat dong kinh t€ nhu trén,
tat nhién 13 thit nhap cla ngudi dan thap, ddi séng cha mot b
phan nhan'dan mién fidi cdn d6i ngheo; cdc hoat dong van héa,
(khoa hoéh M AR clﬁm phét trién 1&n dugc theo nhu clu cin
thiét: B} é’bhhb? $&di4 phudmg mién nii trong ca nudc, du khich
SVM”tbh‘ﬂfﬁ“p‘ﬂlding nhéin thdy nhimg nha tranh viach dat hay

vich mm thua" vdo trong nha thi tréng trdi, qud don so.
Sodd 1. Vong khép kin cia su nghéo kho

Kinh t& kém phat trién

M

Lao dong chat kuong thép

g4 thanh san phdm cao
\ Nghéo

Banh tat nhiéu
Phat trién
thé hic kém
thép kém (2)
Pha hoai mdi trung Thisa lao ddng
- Thién nhién Thi€u cbng an, Dan 5 biing nd
-Xahdi (3) viéc lam




1. Kinh té kém phdt trién: nong nghiép ndng sudt thdp,
chdt lugng kém, khong di luong thuc thuc pham dé nuéi dén;
cong nghiép co téng san lugng thip, san xuét dinh don; tidu,
thii cong nghé khong phdt trién, suy thodi dén; cdc dich vu
phdt trién hén don, manh min; ng nudc ngoci ndng né...

2. Doi séng thdp kém: ti lé nguoi mu chit cao; trinh do tri
thirc cua ngudi dan thdp, doi séng vdt chdt, tinh thdan, vdn
héa thiéu thon; khong du viéc lam; thu nhép thép; méi truong
6 nhiém ndang né...

3. Phd hogi méi truong - tai nguyén thién nhién khanh
kiét do khai thdc bia bai; cdc hién tugng xa héi tiéu cuc co
khuynh hudng phdt trién; xa hoi khong on dinh, gidm trit tu,
an ninh... '

Phan ing day chuyén ciia tinh hinh trén 1 dan s6 tang nhanh,
bing nd & mot s6 noi (mac diu ti 1é chét clia tré em cao, nam
2000 trén 30%o tham chi trén 40%e.). Ngudi thanh nién khé tim
dugc cong an viéc lam, bao dam dudgc cudc séng t6i thiéu hing
ngay. Doi séng vat chat thap kém, ddi sdng tinh than, tri tué han
ché, sitc khde yéu chi cé thé cung cip cho thi trudng cic ngudn
lao dong gian don, 6m yé&u, nang suit thap, khé ¢é ché ding
trong mot nén kinh t€ thi trudng soi dong hién tai. Ciing can luu
¥ 13 s6 lao dong du thira mic nhién s duge sir dung vao céc hoat
dong pha hoai rimg va da dang sinh hoc, khai thdc kiéu triét tiéu
cac ngudn tai nguyén khac, chuyén chd hang lau thué trong do
c6 cdc chit ma tuy, va céic tiéu cuc khiac kém theo (mai dam,
nghién ma tuy nhiém HIV, bénh AIDS = bénh suy giam mién
dich méc phai = SMM), gay r6i loan an ninh xa hoi, v.v.. Biic
tranh dm dam cla su kém phat trién & mién ndi sé con c6 thé
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dugc 16 dam nét nhanh chéng véi nhiing chii tritong bo hang rao
thu€ quan; tr do thuong mai todn céu cia T chic Thuong mai
the’ gigi (WTO - wdﬂd tradc orgamsanon) xudt phat tir cic nuéc

ttl#ilh 343 l'll

','5 ol w u

Sodéd 2. deg khép lcm cua su déi ngheo & nhiéu viing mién nii

56 ,‘1-» TS

Tai nguyén thidn |

nhidn ngay cng
can kigt

Chién luge
{ trinkh) Gi ha o0 s8
mm “%“’mﬁﬁ
thich hop

~——— Thigu wn — thidy
MTW&?%W' ﬁmmanm
- Hay d&n nhé giot \
/ Suf nghiép gido duc duta
SO Khvde kém, umvémrwp
suy thodi giting ndi ]
\ Sinh d& nhibu khong o6
didu kisn nudi... cang kéo
Nan &6 rién mign de doa da'o;g:'g
Thu nhap thip may ra & /
Thidu odng an, vidc Bm
cudc
sing it cube sting nple Nguii ngdi chds viec:
nhung viéc 4 canh mhh
\_/ Thchm v
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Can thong nhit nhan dinh 1 bitc tranh am dam néu trén khong
phai la cla toan bo mién nii. Bén canh nd, trai lai budc dau cé
mot biic tranh tuoi sang hon cia mét bo phan nhd mién ndi giau
c6 hon; day la mot hién tugng tat nhién trong nén kinh t€ thi
trudng hiéu theo nghia thong thudmg va thuc dung, thuong mai
héa moi gid tri xa hoi.

Mién nii Viét Nam 12 dia chi dac thi cha su kém phat trién,
cia s nghéo khé; dai dién 16 rang cho cdc nudc dang phat trién
trong d6 c6 Viet Nam. Giai quyét dugc su kém phét trién cho
mién ndi & Viét Nam cé thé 1a mot goi ¥ bd ich vé cich thio gd
vong khép kin cba su nghéo khé & mot s ving mién xuodi trong
ca nudc.

Hoi nghi vé moi trudng toan céu tai Rio de Janeiro (Braxin,
thang 6 nam 1992) va Hoi nghi thugng dinh th€ gidi vé PTBV tai
Johannesburg (Nam Phi, thing 8-9 ndm 2002) c6 thé cho nhiéu
kinh nghiém quy bdu vé& su phat trién. Mét nhan thirc rit ra dugc
1a bang su phat trién khoa hoc- cong nghé, su tich luy kién thitc
(tri thitc) dén mic do nhu hién nay c6 thé cho phép san xuat ra
di1 clia cai (vat chat va phi vt thé) dé nu6i séng t4t ca 6 ti ngudi
(hay hon) dang s6ng trén hanh tinh, tao cho tdt ca nhan loai mét
cudc séng khong con déi rét, co cuc nifa. Ding ti€c la nhimg su
kién da lién tiép xay ra trén thé gidi tir 1940 dén nay, mdi nhat la
trong 10 nam cudi cua thé ki XX va 2 nam md dau the ki XXI,
di tao nén mot sy khong 6n dinh trén toan thé gidi néi chung hay
¢ trong méi nuGc noi riéng. Mot trong mudn van nguyén nhan
clia tinh trang trén la ngudi ta néi qud nhiéu dén sy phét trién
kinh t€, n6i qud nhiéu dén cic chi s6 kinh t€ - tai chinh coi nhu
1a céc tieu chudn hdu nhu tuyét doi dé danh gia su phét trién &
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mébi nude. Ciing do dfy ma ngudi ta xem qué nhe y&u & con
ngudi; d&nh chocon i‘lgll'b'l moOt vi tri qua thap trong bac thang cic
gid trj xi hioi; ’W‘mm: & chuz 1dm duoc nhidu va mét céch cu
thg’wﬁﬁﬁ’qﬂ “¢ho'con ﬂgm"n Céch ti€p c4n niy khé cé thé tao
tién d& cRo U phét trién én dinh ch chua néi dén su PTBV.

K 'N&m 2002 13 'am qudc 1€ phat trién mién ndi; cuée hoi nghi
quéc t&€ hop & Ha Noéi thing 11 nim 2002 méi néu s cép thiét
cha vin d& nay dé cdc nuée chd ¥ tim cdc phuong thiic gidi quyét.

II. DINH NGHIA PHAT TRIEN BEN VONG MIEN NUT

Theo nghia thong thudng c6 thé hiéu phat trién 1a xay dung,
1am bi€n d6i toan dién tinh hinh mot nuéc hodc mot ving 1anh
thé 16n hay nho, vé té4t ca moi linh vuc hoat dong vat chat va phi
vat thd (hoéc mot s [inh vuc...)

Mm dac di€m ciia xd hoi loai ngudi, tir khoing nam 1940 dén
nay, la su phél trién nhanh chéng va lién tuc cha khoa hoc cong
nghé glal ph6ng timg budc con ngudi khdi sw nang nhoc, vét va
ciia 1a0'déng co bip (chan tay) thii céng; 1am thay déi tinh hinh
cua tat cd moi [inh virc hoat dong cilia xi hoi. Céc tién bd khoa
hoc céng nghé ta0 nén mot su xdo dong hay khéng 6n dinh trong
ddi s6ng ciia’x& hoi, dic bi¢t quan trong & céc nude kém (hay
dang) phit wién. Cic nha xd héi hoc, cdc chinh khich khong
ngimg néu 1én vin dé 1am sao tao ra dugc mét su 6n dinh xa héi
dua trén co s& mot sy ting trudng 8n dinh, va Ii tudng nhat 12 su
phat trién bén vimg (PTBV).

Mdt kinh nghiém 16n nh4t 34 nit ra duoc tir hon 20 nam qua,
nhat 13 txr Hé1 nghi quéc t€ & Alma Ata nam 1978 vé cham séc
stic khoe ban dau la: muén mot xa hoi PTBV thi phai loai trir
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chién tranh, xéa bo tinh trang nudc nay tim mei cach no dich
nude khédc; khong con ngudi ngheo doi; khong con tinh trang
hang nhi€u tram triéu ngudi van phai séng véi mudc dudi 1 do la
Mi/ngay, trong khi 20% s0 ngudi giau lai chi€m 80% cua cai toan
thé€ gidi. Lot giai cho bai todn nay dang con & phia trudc.

C6 nhiéu dinh nghia d3 dugc dua ra nhung khéng thdng nhat
vé PTBV theo timg thoi diém va theo quan diém clia méi tic gia.
Phan 16n cdc dinh nghia déu dua trén cdc chi o phdt trién kinh
t€ nhu GDP (tdng san phim qudc noi), GNP (tdng san phim qudc
dan), NDP (san phdm thuc trong nudc); thu nhap quéc dan thuoc
hé thong tai khoan quéc gia cha Lién hop qudc (SNA), thu nhap
binh quan ddu ngudi, v.v.. cdc chi s6 6 nhiém moi trudng do cdc
khi thai (S0O,, CO,...), v.v.. Cdc ndm sau ndy, cdc chi s6 phat trién
con ngudi duge dua thém vao nhu: dan s6, mat do dan sé, chi so
phét trién gido duc; ti Ié sinh, ti Ié tr vong chung, t 1é t vong tré
em duédi mot tudi, dudi 5 tudi, tudi tho trung binh uéc mong, v.v..;
nhung ciing chua dugc chii ¥ dé€n nhiéu bing c4c chi s6 phét trién
kinh t€. C4c chi s& vé phat trién con ngudi vin con thit yéu so véi
céc chi s6 phat trién kinh t€.

Véi cac tién bo cua khoa hoc cong nghé hién dai, cia mdy
tinh, mang thong tin quéc t€, thuong mai dién i, tu do thuong
mai toan cdu, v.v.. nhiéu nhan dinh méi khic vé PTBV c6 thé con
dugc dua ra ban luan. Mdi day, Hoi nghi thuong dinh thé giéi hop
& Johannesburg (ndm 2002) ciing chua duva duge mot dinh nghia
that théa dang duoc moi ngudi déng tinh vé PTBV.

Theo di tinh hinh phdt trién ciia nhiéu nuéc, téng hop noi -
dung cic dinh nghia vé PTBV da dugc néu 1én, thi sy PTBVco
thé duge hi€u nhu 12 mét dang phat trién toan dién, khéng duoc
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tac hai xau dén méi trudng; tao cic diéu kién sinh séng 6n dinh,
ngay mot t6t hom chd todrd x&'hoi (cho toan dan mot nudc, mot
E.nh th6) iﬁ fdﬂ# %&é 1ién b0 khoa hoc cong nghe duong dai,

i AW Rl it 140 dOng, nhiing ngudi ngho, nhimg
X ht}[ l’)‘il thlét thdi'nhat trong x& hoi; tdc dung tich

v ‘l&hﬁfi Mu dai, it bi Anh hudng nhiéu clia cic bién

: y "g g nu&c ng0a1 (c4c chu ki suy thodi kinh t€, cic

g 8h dmh xd hoi, v.v..). Néi mét cich ngin gon thi “
r’er T4 mot S phdt trién toan dién, hai hda ciia mét nudc (mot
ving lanh thd); trong mot moéi trudng (thien nhién, xa hoi) [anh
manh; tao cdc diéu kién hoat dong Sn dinh lau dai, ngay mot 6t
hon cho toan xa héi, wu tién cho nhimg ngudi lao dong ngheo,
cho thanh nién, phu ni; it bi nguy co xdy ra cic bi€n dong vé
chinh tx, kinh t&, xa héi, v.v..”.

PTBYV lign quan dén nhiéu mit hoat dong ctia mot xa hoi, ¢6
thé sép x&p theo 6 linh vuc chinh (xem so d6 s6'3):

- Méi trirong ‘

- Con ngudi

- Khoa ho¢ cong nghe . <

- San xudt (ndng nghlep, cong nghigp, ti€u thd cong nghiép)

- Hoat dong kinh € - tai chink vi-dich vu

- Quan Ii.

Céc hoat dong & trong mot Iinh vuc s tic dong dén cdc linh
wic khéic theo mot phan img day chuyén Tuy theo hoin cérh cu
#hé ciia méi nuéc ma mot hay nhiéu Tinh virc ¢6 thé phat trién
nhanh hon céc finh vic khic va tgo tién dé cho cic linh virc con
y& hon tién len. Trong 6 finh virc, 2 finh vuc ¢6 vai trd quyét
dinh 1& linh virc con ngudi va Iinh vie quan i cita Nha nudc va
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ctia Dang nam chinh quyén. Cic ving lanh thé trong mét nudc
(mién dong bang, mién ndi, mién bién) cling phat trién theo mo
hinh téng quét chung cia ca nudc, nhung véi cic khéac biét coa
cac linh vuc; ¢ mién ndi moi trudong rimg va da dang sinh hoc
(xem so dé 4) khéc v6i moi trudng dong bang hay mién bién va
do d6 su phat trién cla ba mién van c6 nhimg khéc biét vdi nhau;
cong téc quan li t6t s€ diéu hoa sy khdc biét d€ cdc mién bé sung
cho nhau, tao nén mot sy PTBV t6ng thé clia cd nuéc. Sy diéu
khién nay dva vao céc chi tiéu tong qudt chung cho ci nudc, cho
mébi mién va cic chi tiéu ca cdc chuyén nganh.

So d6 &' 3. Phdt trién mién nii

M1 trudng
va da dang
sinh hoc

Gido dyc,

PTBV van hod

Ngan han
B g Mién ndi

San xu4t Sic khoe

nong Khoa hoc
nghiép lam | céng nghe
nghiép

nghi¢p
ché bién
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D A

T mot nudc vén nghéo nan lac hau di lén, dudng 151 chung
cua Viét Nam la 1am cho dan giau, nudc manh; phat trién kinh té
thi trudmg nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa héi cha nghia;
cong nghiép héa, hién dai hda, xdy dung mot xa hodi cong bang,
dan chid, van minh... Viét Nam phéi ¢4 ging tim ra mot con
dudng di tat dé PTBV; tat nhién 13 phai hai tu cho dugc céc diéu
kién cta su PTBV (von, co s& vat chat, trang thi€t bi hién dai
cong nghé cao va sach; nhan luc c6 chét lugng cao, trinh d$ quan
li...) trong d6 nhén 8 co ban nhit 1 con ngudi lao dong kiu méi
thich hop; con nguoi phai 14 dong luc ctia su PTBV va ciing la

" muc tiéu ciia sy PTBV. N6i m6t cich khdc, nhan t6 tién quyét dé

PTBV la xdy dung chién lugc con ngudi (xem so dé sé'4) nham
muc tiéu “tao cho mébi coéng dan, & moi lifa twdi, mot cudc séng
thodi mdi, c6 hanh phiic (xem phu luc s6 1); nhimg diéu kién t6i
uu thich hop dé hoat dong, lao dong, phét trién c6 hiéu qua cic
kha ni‘mg ban than san c¢6; gép phin xiing ding 1am cho dan giau,
nudc manh, xa héi cong bing, dan chi, vin minh va cai tao gidng
ndi”. D& thuc hién duoc chién luge con ngudi tit nhién 12 phai
gidi quyét duoc sy PTBV véi 6 khu vic néu trong so d6 so 3.
PTBV la nén ting cla chién luge con ngudi.

Phan tich céc so do s6 3, 4 thi thdy cdc yéu t6 cdn thi€t cla
PTBYV ciing 12 cdc y&u t6 cia chi€én luge con ngudi; ndi dung ciia
PTBV ciing la ni dung cia chién lxe con ngudi. Diém khdc [a
céch dit van dé trong tam va céch diéu hanh thyc hién. Thong

_ thudmg trong PTBYV, sy phat trién kinh t€, phét trién sin xuat dugc
© . dit }en hing ddu va dyoc sy quan tm chi dao cita céc nha quan

If; cée chi tidu ¥é con ngudi dugc x&p vio hang thi yéu, it dugc
chi ¥ d&n nht 1 & cdc nudc dang phat trién va & mién ndi.
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Trong chién luge con ngudi duge coi 12 chién lugc nén tang
cila mot s6 quéc gia, cac chi tiéu phét trién Kinh té€ san xuat, van
duge quan tam ddy di; nhitng nha quén i dat nuéc danh nhiéu
hon sy chi y dén con ngudi, dén khoa hoc cong nghé, nhat la
nguén lao dong, tao diéu kién cho ho phit trién, trénh dugc cic
xdo dong xa hoi.

Ngay tlr ddu, xay dung chién lugc con ngudi ding dén & mién
ndi c6 1€ 1a bién phap hitu hiéu d€ mién nii ¢ co may di tit, trdnh
dugce con dudng vong vo cla cic thuyét phét trién duong dai.

So do s6 4. Chién hwge con nguot

Quan ki
Dich vy ' Mol truong
Ha tang
Thuong mai cd sd
X
Chién lugc G_‘a‘;ld‘;‘c
Ngan hing l conngudi L] van hoa
\ '
QS / Dan 56
Cong nghiép ~
sitc khoé
" Con N
nghiip San xuft Khoa hoc
* ch& bi¢n nong nghiép | cong nghe
7/
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Phu luc 56 1

HANH PHUC POI VOI MOT CON NGUOI

1. Strc khoe

Cong an viéc 1am thich hgp cho méi ngudi; o6 chiic tot doi
song cho mdi ca nhan, méi gia dinh, mdi cong déng; thé duc thé
thao; dudng sinh; rén luyén co thé; thd khong khi troi, chay tap
'thé duc = quyén tu do dan chd tuyét déi, khong cé giau nghéo.

2. Giau cé

Xda déi giam ngheo; lao dong hét minh; tiét kiém trong moi
khu vuc hoat dong xa hoi.

3. Tri tué

Hoc tap: quyén ty do tuyét d6i cia con ngudi, khong ai c6
quyén han ché€ viéc hoc tap; doc bao chi thong tin - cong tdc
thong tin, gido duc.

4. Con ngudi séng cé lugng tam, cé trach nhiem, ¢6 tam, ¢
long nhéan

5. An ninh, trat ty xa héi - tur do — ki luat theo luat phap:
khong c6 bao luc, chién tranh; khong nudc nao can thiép vao
cong viée noi bo ctia nudc khac.

6. Nhan - Nghia - Lé — Tri — Tin

1I1. MOI TRUGNG MIEN NUI
P61 véi moi trudng mién nii, trong 10 nam t§i, cdn dé cap dén
mot s& van dé cap bach c6 lién quan truc tiép dén doi séng hang
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ngay cua nhan dan mién ndi va ngay ca & mién xuéi la rimg va
da dang sinh hoc.

Cho dén nhitg nam gan day, néi dén mién nii, ngudi dan Viét
Nam binh thudng nghi ngay dén rimg cay c6i r&m rap, um tum
tring diép bat ngan tir lau doi duge coi la noi “ma thiéng nude
doc”. Thuc t€ cha Viét Nam da tiing ching minh 1a rimg nguyén
thuy nhiét ddi che pha khoang 50% dién tich ca nudc, da déng
vai tro quan trong trong bao vé bd ¢oi chdng lai cdc doi quan xam
lvoc nurde ngoai hing manh tir trude dén nay. Trong nira sau clia
thé ki XX, tir 1961 — 1971 quan doi Hoa Ki d sir dung mot khai
lugng 16n (72 triéu lit theo s6 liéu cong bg, chac con thap hon sy
that) cdc chat héa hoc cuc manh va bom chdy d€ huy diét cac khu
rimg trén mot dién trai rong tir nam vi tuyén 17 dén miti Ca Mau,
tir day Truong Son (dong va tay) dén céc rimg ngdp man & thém
luc dia, trén mét dién tich chi€m khoang hon 20% toan b6 dién
tich tu nhién Mién Nam Viét Nam. Muc dich 1a phd huy nai an
ndu va hoat dong cta cdc luc lugng giai phéng va dé bep cudc
khang chién chdng ngoai xam cla nhan dan Viét Nam. Cudc huy
diét mai trudng rong Ién khéng thanh céng, nhung di dé lai
nhiéu hiu qua ning né cho nhan dan Viét Nam.

Thue t€lich sir d@ ghi nhan ring rimg 13 cdi n6i cha cdch mang
Viét Nam qua céc thdi dai; mdi day nhat can ci chinh ctia Cach
mang Théng Tam va cuoc khéng chién chong thuc dan Phép [a
rimg nii 4m u Viét Bic.

% . Tir hang ngan nam xa xua nhin dan Viét Nam ciing con mo6t
nhan thic th hai v& mién niii. Da s vé ba Au Co dé ra mét boc
100 tning, nd ra mét tram con, chia ra 50 con theo cha ién nii, 50
con theo me xudng bién, nhic nhd muédn doi sau rang rimg va
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bién 12 hai viing sinh t6n lau dai va phén vinh ciia cc dan toc Viet
Nam. Y thifc nay duoc tém lai trong cdu néi “tién rimg, bac bién”.
+ T bao d&i nay, rimg gan lién vdi doi song hang ngay cla
#pudi dan mién nii: s6ng canh sét rimg hay trong 1dng rimg, bén
3 B mot con sudi luon quanh co, ¢6 nu6e quanh nam va nhiéu thuy
k' 8n; nha lam bing g, tre, nifa rimg; i dun va sudi 4m mua rét
béng cdy rimg; an ming, c4y rimg va thit thd rimg, déng vat ritng;
vai nam lai don cay, d6t mot khoanh rimg lam nuong ray trong
c&& luong thue; mia gidp hat véic thudng vao rimg dao i mii va
céc cui rimg dé chong déi, v.v. Hau nhu toan bd cudc séng binh
than thudng ngay ctia con ngudi gan bé mat thiét véi rimg (rimg
[ i dia hay rimg ngap man ciing vay). Mién ndi va rimg con 1a
viing dat hita d6i v6i nhan dan ving déng bang bi nan nhan man
(qué dong ngudi), gap qua khé khan trong cudc séng, lén dé khai
3 §h5n va lap nghiép. Rimg con cung cap cic nguyén liéu, chll yéu
2 lai,gn nay la g6, song, may, mot phin céc khodng san (nudc, than,
_ apatjt, crom...) cho su phdt trién cong nghiép ciia mién ndi va cho
¢4 nudc, cho xuat khiu (& giai doan dau phit trién cong nghiép).
Véi cong nghiép héa, nhu cau vé nguyen liéu ngay cang ldn, sé
din dén nan phé rimg bira bai néu khong ¢6 quy hoach nang déng
va sdng tao tir dau. Cay rimg ram rap ddéng vai trd gitt dat khong
¥, W x6i modn, bac mau, lam cho dat phi nhiéu; ciing 12 ngudn
g cung cdp luong thuc cho cdc dong vat rimg sinh séng va phit
i wifn. Khong c6 cay rimg cdc dong vat hoac di cu di noi khic,
k. Mc s& vé lang mac tim thdc an, ph4 hoat nha cira, hoa mau;
f-%0irimg c6 thé tr& thanh voi dit, ching quat, ddm chét ngudi
j d4 ting xay ra & khu rimg Ténh Linh (Binh Thu4n) nam
. P00, hay 5 mot s6 noi khic.

21



Ré cay rimg ram rap c6 tdc dung gitt nudc khong cho nudc
mua chay tudt di ngay thanh cdc dong thic lit gay nén lii quét, 161
cudn trén duong chay tat ca moi cua cai vat chat. Cay rimg gii
nudc thién nhién, di€u hoa dong chay cla cdc sudi, song quanh
nam va cing diéu hoa ca khi hau; tranh khong dé xdy ra cdc tham
hoa méi trudng. Do mat rimg dau nguén, may ndm gin day, dong
nudc song Huong (Hué) da van duc va bt dau mat mau xanh tho
mong von ¢ tir ngan xua.

Chic ai ciing rd cay rimg cdn diéu hoa quanh nam khéi luong
nuée cho cdc nha mdy thiy dién, bao vé chdng cdc thay déi dot
ngdt muc nude & hd chiia.

Néi tém lai, & mién nii, rimg 14 mét thanh phan chinh clia méi
trudng, téc dong truc ti€p va sau sic dén doi séng cta nhéan dan
tai cho, nhan dan & ha luu, 1a cta viing déng bing ca nudc. Mot
coéng tic moéi truong quan trong bac nhit & mién nii (ciing nhu
cia ca nude) la bao vé dién tich rimg con lai, dang che phi
khoang 30% dién tich dit nudc va tréng lai vimg dat 1am nghiép
da bi phd hoai va phan 16n hién con bi bé hoang héa.

1. Nan pha rimg

Sau nam 1975, v4i nhiéu hau qua chong chit cia nhilng cudc
chién tranh kép dai nhiéu nam, rimg bi phd hoai lién tuc trén dién
tich ca nuéc, mac ddu nha nuéc di c6 nhimng c6 ging dé ngan
chén, va di c6 nhiéu chuong trinh trong lai rimg. Trong s6 nhiéu
nguyén nhén gay nén nan chat ph4 rimg ¢6 mot nguyén nhan sau
xa la ddi song cia mot bo phan nhan dan mién mii con nhiéu khé
khin thi€u thén, thu nhap cia gia dinh qué thap khong da d€ bio
dam miic séng 16i thiéu hang ngay, dac biét 1a vao thdi ki gidp hat
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¢6 nguy co bi déi; doi s6ng cha cdc ngudi dan ngheo di cu dén
mién ndi von da qud khé khan & noi nguyén quén, thi ciing tiép
tuc cdn nhiéu khé khén trong thoi ki ddu mdi lap nghiép, nén
ho phai tich cyc khai phd rimg dé c6 noi canh téc va cai thién
doi song.

Theo théng ké ciia Cuc Kiém lam, trong 9 thing d4u nim
2002, ca nudce da xay ra 1.054 vu chdy rimg v6i 15.36%ha rung
bi chdy. Trung binh mbi ngay xay ra 3 vu dot rimg vdi khoang
57ha rimg.

Cing vdi cay rimg, can luu ¢ dac biét dén cac dong vat ring
(thi, chim...). Cho dén nay van cdn dién ra céc cudc sin bit cdc
dong vat rimg (¢ dat lién va ritng ngap man), khong tir bo loai
nao, nhat la cac loai quy hi€m, cdc loai duge ghi tén trong Sach
D6 Viét Nam lai cang bj liing dit dgi. Thinh thoang, luc lugng
canh sat, hai quan phat hién duge va bat giit hang chuc lodi dong
vat rimg bi chd lau vé phia bién gidi d€ ban kiém tién. Ciling nhu
d6i vdi cay rimg, trong s& nhiéu nguyén nhan cla tinh hinh trén,
cdn ké dén: su tiing thi€u cla ngudi dan dia phuong; su hdm tién
dé ki€m cua bon gian tham; su thd ¢ cia nhan dan dia phuong;
su thiéu trach nhiém, ca su dong 16a cha mot bo phan cin bo
quan If nha nude va cdc nganh hitu quan déi vdi rimg va da dang
sinh hoc.

Néi t6m lai, nan chat phd rimg 1a vin dé nhitc nhdi trong Xxa
hoi mién nui néi riéng va xa hoi Viét Nam ndi chung. Can phai
¢6 nhiéu giai phdp sdng tao, vo tu, cai thién nhanh chéng va cé
hiéu qua doi séng cho nhéan dan ban dia va nhiing ngudi di cu 6
at 1én mién nii dé lap nghiép. Pay 1a mot yéu cdu vé ciing khé
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khan déi voi Viét Nam ciing nhu thé gidi vindla mot van dé tong
hop vin hoa - kinh t€ - xd hdi réng 16n. Mudn giai quyét dt}qc vin
dé phiic tap nay, can chd ¥ dén mdy diém:

Cic cap chinh quyén dia phuong phdi c6 mét nhan thitc ddy
di vé€ tdm quan trong cta rimg (ndi dia ciing nhu rimg ngap
man); thuc hién nghiém chinh moi chinh sich, ch€ do da ban
hanh vé bdo vé va tréng rimg; thuc sy cham soc 16t hon dén dai
séng nguoi dan trong dia phuong.

Ngudi dan ban dja néu nhan thitc dugc 16 cdc quyén 1oi chinh
ddng va vai trd lam chi c¢ha ho thi s& 1a ngudi bao vé va trong
rimg t6t nhat.

Diéu ddu1ién ngudi chu dat rimg phai lam 1a ngudi bao vé cay
rimg, khong cho bat cif at chat phd, dot rimg mat cach phi phdp
va dem cay rimg di ra khoi rimg (ké ca & cac 1am trudng nha
nudc). Cé thé ndi ring, ngudi dan lao déng & nong thon 1a mot
nhan vién lam nghiép bao vé rimg c6 hiéu qua nhat. Thai 46 tho o,
bang quan cba ngudi dan (k€ cd tré em) 14 mot trong nhiéu
nguyén nhan cia nan chat phd rimg bira bai. |

& Viéet Nam, viéc bao vé rimg, tréng rimg phai két hop véi viec

phd hity bom, min... ¢dn chua né va cdc hju qua ciia chién tranh
héa hoc trong cudc chién tranh DBong Duong I4n thit hai. Cudc
chi€n tranh héa hoc da pha huy hon 2 triéu ha rimg (rirng ndi dia
va nmg ngap man) va anh hudng nang né dén stic khde con ngudi.
Dé giam bt cdc khé khan vé dau tu, c6 thé dé xuadt mét chuong
wrinh éng lai dién tich 2 triéu ha rimg néi trén két hop véi chuong
;. gmh trdng 5 triéu ha rimg cta k& hoach 2000-2010.
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2. Phuc héi rimg
Chuong trinh t6ng hop vé rimg gém cé may diém co ban
sau day: ' '

2.1. Nghién citu ki thuc chdt tinh hinh hoat déng cua cdc
lém truong quéc doanh thuéc trung wong hay dia phuong,
xem c6 lam ding chifc nang dugc giao pha. O mot s6 1am truong
da timg x4y ra trién mién nhitng hién tugng tiéu cuc, khong hiém
hién tugng, hanh dong phi phap, pham phdp (chat pha cay cot,
ban dat rimg, v.v..) trong khi nhin din dija phuong cian cé dat.
D3i v6i lam trudng nay néu khong nhanh chéng chan chinh lai
thi nén gidi thé néu can thiét, chia lai dét rimg cho nhan dan ban
dia va cdc hd ¢ cac lam trudng con ¢d kha ning lao dong san
xuat 1am nghiép.

2.2. O nhiig cénh déng réng lén c6 nhiéu tiém nang vé
canh téc nong nghiép thi phat trién viéc san xuit luong thuc
(lda, ngd, dau tuong, ké...) dé bao dam mat phan luong thuc tai
chd; trén dat thd cu, phat trién kinh t€ VAC véi céc cay truyén
théng sin c¢6 & dia phuong, véi cdc cay in qua duoc chon va cai
tao giong.

2.3. Nha nuéc giit lai dé qudn Ii truc tiép mét dién tich rimg,
xay dung thanh cdac img qudc gia, cic ring dic dung hay du kién
cdc cong trinh phic 101 cong cdng 16n. Cac vu xadm pham cac khu
rimg nay cin dudgc coi 1a t6i pham hinh sur.

2.4. Phdn ddt rimg con lai nén s6m giao cho dan theo luat dat
dai va cdc vian ban ma nha nudc da ban hanh nhu:
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Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/1/1999; Chi thi s6 286/TTg va
287/TTg ctia Thi tudng Chinh phu ngay 02/5/1997; Nghi dinh s6
183/1999/ND-CP ngay 16/1/1999.

Ngudi dan néi 0 day chit yéu la ngudi dan lao doéng néng
nghiép ban dia, ngudi di cu di budc ddu 6n dinh cudc song, céc
nhi ddu tu ¢6 kha nang lap cac trang trai, v.v.. Phan dat chia ¢¢
thé da c6 cay rimg, cac dién tich c6 céc cay tap hoac con hoang
héa. Can lam hgp dong giao dat theo ding quy dinh cua Luat
dat dai va cac luat hién hanh c6 lién quan trong thoi han 50 ndm
hay 14u hon nifa.

Dién tich giao tuy nguyén vong va kha nang lao dong thuc su
cta ho dugc giao; & d6 cao 50 dén 100 mét tir nha ¢ tro én cho
tién viéc di lai cham séc cay tréng dé dang; dg vat va; ciing cé
thé trén 100m theo nguyén vong chinh dang.

a) Bao vé rimg

( phén dat da c6 cay, duong su khong duoc chat cﬁy dot cay
lam nuong ray, bdn cdy, cho ngudi khédc chat cay... ma phai bao
vé, cham séc 16t cay udng cho dén thoi Ki khai thic. Can giai
thich ki cho cdc ho dan 1a cdn cham dit tap quén 16i thdi la lam
nuong rdy dé san xuit luong thuc; san luong luong thuc thu
hoach duge thap hon qua xa gid cdc cy bi chat, bi d6t chay, chua
ké dén cac tic hai khac vé 6 nhiém moi trudng va cic thim hoa
méi trrdng khon ludng ma ban than ho s€ phai ganh chiu.

Ngudi dan khong 1am cong thué dé chit ha cay rimg cho bat
cif ai va véi bit cif gid nao. Ngudi dan cing khong sin bat bira
bdi cdc ddng vat nmg, céc loai thd quy hi€m, cdc chim rimg, cic
lodi bd sat, v.v.. d€ ban cho cdc thuong nhan, mic ddu ho c6 thé
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tra v6i gi rit cao. Hanh déng nay c6 nhiéu tic hai, phi vo da
dang sinh hoc, lam mét nguén tai nguyén quy cua dat nudc, v.v..
Ngudi dan ciing nén bo tap quin d6t cay lam than, chat ban cay
lam chdt dét, v.v.. ma khéi luong gb udc luong c6 thé lén dén
hang triéu m3/nam.

Cic thén, ban, xa c6 dudng di qua dé vao hay ra rimg déu cé
c4c tram gﬁc va Cay chan ngang dudng, kiém tra git gao cic
chuyén xe ch& gb va 1am san ra khéi rimg mot cich bat hop phap.
X If thich dang, khong nhan nhugng cac hanh dong chdng dai
dudi moi hinh thite.

O dudi tén cay rimg c6 thé réng cd chan nuoéi, cdc loai cay
ngan han cé gia tri kinh t&, nhung khéng 1dAm phuong hai dén va
lam chét cac cay hién cé. Duong su duoc hudng cédc hoa loi thu
dugc dé tang thu nhap gia dinh.

b) Trong rimg

Mot s6 khéng nho céc dia phuong to ra ldng ting lic xay
dung quy hoach trong rimg; chon cay c¢é gid tri kinh t€ cao, cé
tiéu chudn xuat khdu, v.v.. Ho ban bac mét nhiéu nam, ban di, ban
lai khong nga ngil, trong khi dat bi bo tréng hay tréng di trong lai
hét cay nay sang cay khdc, t6n kém rdt nhiéu. Nhan dan bi khé
khan trong ddi séng sé& tr minh buon chai dé t6n tai mot cach vo
vong. Cin ¢é moét thai do thuc 1€ hon la truée khi 1én duge mot
k€ hoach tréng rimg li twéng, cé thé tréng cic cay dé moc, phat
trién & trén cdc loai ddt khé cén, khi hau khac nghiét, v.v.. dé che
pht kin d4t, chdng x6i mon va cai tao d4t (cay keo 14 tram, cay
keo tai tugng, v.v..). Giira cdc hang cay, tréng cde cay ngén ngay
cho thu hoach sém va cai tao dét (ngé, dau, lac...). Pén lic cay
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khép tan c6 thé tia bdt va tréng cdc cay dai ngay, cé giong & dia
phuong hoac ngoai dia phuong c6 gia tri kinh t€. Thuc ra, cac cay
tréng dugc thanh rimg & Viét Nam khong dén néi thiéu.

Cic cay tréng & rimg c6 thé 1a:

Céc cay didc san clia dia phuong: buong, tre, 16 6, nifa,
thong, xoan...

Cic cay ldy gb sit dung cho cong nghiép (bot gidy, gb chéng
10 khai thdc than, gb x¢ van, v.v..)

Cic cay c6 hiéu qua kinh 1€ cao (qué, hoi, v.v..)

'Céc cy an qua goc tai dia phuong duoc cdi tao giong dé nang
cao chat lugng san phim.

Ciéc cay duge liéu. Can luu y dén cac uu the Viét Nam la khi
hau nhiét déi, d6 4m cao, thd nhudng da dang, rat thich hop véi
céc loai duge liéu, thuong moc nhanh va phat trién nhanh (xem
Bdng s6'1).

Trong hgp déng giao khodn tréng cay cho din cdn chi y dén
mdy diém sau day:

Trudce khi ki hop déng can 16 chiic ban bac ki véi dan va duge
dan dong tinh véi chi truong, dudmg I6i cha trung uong va chinh
phi vé viéc bao vé va tréng rimg; nhiém vu va trach nhiém cua
hai bén d6i tic, ki han c6 gid tri cua hop déng, ki Lai hop déng
sau khi hét hiéu lyc; cam két phai thye hién ding cac diéu khodn
ctia hgp déng, v.v.. Moi sy ¢6 tinh vi pham hop dong & bt cif bén
nao déu do tda 4n phan xir theo luat dinh.

- Gi khoidn bio vé va tréng nmg theo ding gia hién hanh do
. chinh phit quy dinh. Tuy theo tinh hinh cu thé cho phép & méi dia




phuong c6 thé néi gia khodn tréng rimg, c6 ging dat yéu cdu’ thu
nhdp cla ngudi bao vé va trong rimg di dé mua luong thuc cho
ban than va gia dinh, danh thi gio chuyén tam cham s6c¢ chu ddo
cy rimg, chéng moi muu d6 phd hoai clia cdc bon 1am tac. Mot
diéu quan trong ddi véi ngudi dan 1 ho nhan duge diing thoi han s&
tién giao khodn ghi trong hop déng da thoa thuan mét cich vo tu.

Trong thoi gian cay trong chua khép tdn, duong su cé thé
trong xen canh cic loai cay ngan ngay thich hgp va hudng phin
hoa lgi thu hoach duge. Dén thei gian dd tudi thu hoach, khat
thic cay rimg, duong su dugc hudng moét ti 1€ phdn tram (theo
hop dong) téng gid tri thu hoach.

c. Ngoai dién tich d4t rimg giao khodn dé bao vé va tréng
rimg, mbi hd duge cap dat dé sinh song theo luat dat dai, dit 1am
nha cho gia dinh va dat vuon dé ho canh tic thém, theo mé hinh
sinh thai VACR.

Xay dung vudn sinh thdi clia gia dinh nham hai muc tiéu:

Muc tiéu co ban nhat 1a tao nén mét ngudn thuc phim tdi
thiéu can thiét dé cai thién bita an gia dinh, ning cao siic khoe
cia cac thanh vién trong gia dinh, trudc tién 1a cha cdc tré em (vi
ti I¢ suy dinh dudng & mién niii rit cao, khodng 40% do thi€u in)
va nhilng ngudi cao twéi (ciing c6 nhiéu biéu hién thi€u dinh
dudng). Ngoai ndi dung céc bita an gia dinh théng thudng, vudn
sinh théi ¢6 thé bdo dam cho tré em, ngudi cao tudi, cac thai phu,
san phu thém duge mot ngay mot qua trimg, mot trii cay...

Muc tiéu thit hai: xay dung timg buéc kinh t€ gia dinh dé trang
trai mot phdn cdc nhu cu sinh hoat khéc cia gia dinh, hé trg cho
phin thu nhap do trong rimg, bao vé rimg ¢é hgp déng v6i Nha
nuSe hoac cac co sd san xudt, thwong mai, hop tic xa mua ban.

29



Thuc hién muc tiéu nay s€ tao thém viéc lam cho cic thanh vién
gia dinh khong ¢6 du sitc lao dong bao vé rimg, trong rimg quy
mo 16n, cho mot s6 gia dinh neo don.

Bdng s6' 1. Khi hdu mét s6'vang tréng cdy dioc liéu o Viét Nam

TT Hang muc A Lugi | Sapa | Tam Pido { Lang Son | Playku
690m | 1500m | B879m 250m T2m
1 | Nhi¢td6 trung binh | 215 15.3 18 212 21.6
2 | T cao tuyét d6i 37.5 30 33.1 39.8 36
3 { T° thdp wyét doi 7.5 -22 0.2 -2.1 5.8
4 | Bién dg trung 7 6.5 52 g 10.9
binh/ngay
5 | Luong mua trung 3170 | 2769 2483 1400 2448
binh/nd@m (mm)
6 | SO ngiy mua trung 188 199 187 133 233
binh/ndm
7 |Luongmuathing | 611(11) | 4728} | 595(8) | 266(7) | 623(8)
cao nhil
8 | Luong mua thang 59(3) ¢ 48(T) 21( 21 (1) 8§(1)
thép nhai
9 | Luong mua nam 4385 3479 5488 2029 2750
lon nhat
10 | Luong mua nam 2192 2062 1595 756 1895
th&p nhét
11 | D6 4m trung binh 87% 87% 88% 81% 82%
12 | S6 gi¥ ndng trong 1731 1398 1310 1583 1979
nam »
13 | SG ngaynang cao 196 195 161 188 229
nhét

O khu virc vuon, sé tréng:

Céc loai rau (k€ c4 rau mili, rau hiing...); cic cdy 4n qué ngén
ngdy cho thu nhap nhanh va c6 & dia phuong (chuéi, du du, géc,

X/}



V.V..); cic cay an qua luu nién (cam, chanh, quyt, budt, tdo, hdng
xiém, na...); cac cay duge liéu; cdc cay 1dy gb dé moc, moc nhanh
(cay xoan, keo 14 tram, keo tai tuong, cdy md...).

Ngoai céc cay ttdhg, néu phat trién chin nu6i gia dinh, dao ao
" tha c4, xay dimg mot bé khi sinh hoc gia dinh (biogaz) thi mo
hinh VACR hoan chinh nay s& bio ddm cho ngudi nong dan
chuyén v& lao dOng nong nghiép c6 thu nhap thém lam cho cuéé
s6ng thodi méi hon trén qué huong ho, gin bé véi rimg.

Viec bao vé rimg, tréng rimg, xay dung he sinh thii VAC va
b€ khi sinh hoc cdn 16ng ghép v6i cic chuong trinh qudc.gia
khéc: x6a d6i giam ngheo, tao cong an viéc lam, cho ngudi nghéo
vay von, bai trir cic té nan x4 hoi & mién niii (trude tién 1a cdc té
nan nghién thudc phién, ma tuy...) dé tao cho ngudi lao déng lam
nghi¢p c6 mot thu nhap di 3 mua luong thuc va mot phdn céc
nhu y&u phdm khic, vinh vién x6a nan déi, ké ca nguy co déi &
than ki gidp hat. Ngoai ra, cdc nganh chiic nang khéac & trung uong
va dia phuong cdn ddy manh hon nita sy giip d& mién nii c6 hiéu
qua hon vé mat ki thuat nubi, tréng, thu h4i, ché bién, v.v..

- Nganh Néng nghiép c6 k€& hoach cu thé cung cap cic giéng
cay tréng 16t, chuyén giao ddy di ki thuat ci tao gidng cay tréng
va chin nuoi, bdo quan san phdm sau thu hoach...

Nganh Thuong mai c6 chil truong va ké hoach t8 chitc chuyén
gao tlr céc tinh dong bang lén ban cho nhing ngudi lao déng 1am
nghiép va mua lai cac san phﬁ'm ctia ho 1am ra, nghia la tao ra mot
sy giao luu thuong mai hai chiéu giita déng bing va mién nii.
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d. O céc ving dat & do cao tir 50 dén 100m tré lén so vé6i do
cao cua khu dan cu, dia hinh d6c dimg, cic bién phap truyén
th6éng st dung sic ngudi va thi cong d€ tréng lai rimg, da té ra it
hiéu qua trong nhiéu nam qua. Thong thuong rung dugc bd cho
tu tai sinh. Cho dén nam 2000, con khoang hon 30% dién tich dat
tu nhién chua duge st dung. Trong cac trudng hop nay, nén ding
ki thuét phun cic hat giéng dugc chudn bi t6t bang cdc phuong
tién co khi thong thudng (bom phun tay). Tét nhat [a dung mdy
bay lén thang (hay céc loai twong ty) dé phun c4c hat giéng duge
chuin bi, trén mot dién tich rong trudc mia mua & mdi ving dia
li {(nlra thang hay mot thdng trude khi bat ddu muia mua). Cin
chon cdc loai hat gi6ng ndy mam nhanh, cic cdy moc manh. Dé
khég phuc tinh trang ¢6 kha ning xdy ra & mdt s6 dia phuong nao
day, céc hat giong bi cdc 14 ciy bui, hay co giit lai, khong tiép xuic
dugc vdi dit, cdn phai gieo hat lai 1an thit hai vao nam sau, tham
chi hai nam lién ti€p. Phi tén cho viéc gieo lai thuc ra khong déng
ké so vdi két qua cubi ciing dat duge sau nay.

Bo Nong nghiép va Phét tri€n néng thon da ¢ du dn “Thi
nghiém tréng rimg gieo hat thing bing mdy bay” giai doan 1995-
1998. D tién hanh gico hat trén dién tich 25 nghin ha vao hai vu
xuan 1996 va 1997 tai Lang Son va Bic Giang. Qua ddnh gia
thong ké thi thdy khé nang hat khi gieo roi xudng dat va tiép dit
t61; d6 ndy mém cao, t6c d6 cay phat trién nhanh, v.v... Day 1a mot
trong nhiéu kinh nghiém t6t, cin ti€p tuc nghién ciru thém cai tién
phuong phép gieo, d€ md rong ra cho céc tinh coa Tay — Bic, doc
cdc trién nii Trudng Son va mién Déng Nam Bo. Bién phép nay

* c6 thé gbp phin tich cuc vio hoan thanh k& hoach tréng 5 triéu ha
"rimg (ndm 2000 — 2010) va k€ hoach tiép theo sau 2010.




Co thé nit.cé kinh nghiém 1réng rimg ndi dia (irén can) cho
vi¢c tréng rimg ngdp mén trén céc dién tich bi phd hoai trong
chién jrh héa hoc va md réng ra cic ving by bién khic doc

tets a?¥ g,ymh'[‘ha'l Lan, v.v..

- 2.8. Mot s6 dia ban ddc biét

O mot s6 dia phuong c6 mdt dién tich rdng 16n dit tu nhién
(déi nili) troc, kho ciin, coi nhu bi hoang héa, hiu nhu khong con
rimg cdy (vi du Ha Giang), thi€u nude trdm trong, déng thai thi€u
lwong thuc cho nguoi, cho gia siic, gia cdm. Céc dia phuong niy
dat ra nhilng bai todn v6 ciing phic tap, khé khan. Nguoi dan &
nhiing ving nay phai vat 16n sudt nam, thing véi su thiéu luong
thire- thuc phdm, thi€u nudc sach, v.v.. véi mot cubc séng qud
khac khé. Can s6m ¢6 mét chuong trinh téng hop 10 nam lam
xanh toan bé dién tich mii dd tro troc, cin cdi; 16ng ghép véi
chuong trinh méi trudng mién ndi v cic chuong trinh qudc gia
Idn khic c6 lien quan. Nhi nude ddu tu thém dé hé trg cho phén
riéng biét cha vung d6i nili kho cin ma & d6 doi s6ng nhan dan
qué khé khan. C6 hai phuong thiic d€ thuc hién chuong trinh dac
biét nay: '

Phurong thitc th nhat: ‘

a. Bat dau Jam thi diém & mét huyén. Té chic toan dan thdo
luan thong nhat va bd sung cho hop If hon.

b. Giao dat (& nhiing diém cdn rimg) cho nhén dan dia phuong
dé dinh canh, dinh cu, lam sinh th4i VACR.

Van dong 1ap nhém 3-5 ngudi & gdn nhau dé gitip d& 14n nhau
trong sinh sdng; c6 mot nhém tredng; cho vay vén dé lam an,
khoang 3-5 triéu déng Viét Nam.
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Huéng dén sir dung vén, ki thuat nuoi tréng, tam VAC & viing
dat kho cén.

c. Ngoai ra giao cho méi hé mot dién tich bao vé, trong rimg,
dién tich theo nguyén vong; lam hop dong khodn bao vé va khodn
trong rimg; hudng dan ki thuat bdo vé, réng rimg; cung cép
gidng cay trong, v.v.

Céc nganh chiic nang ¢6 lién quan c6 k& hoach cling ¢6 nganh
va phoi hop véi chuong trinh.

Nganh Thuong mai ¢é chuong trinh va ké hoach ban luong
thuc, thuc pham cho cic lao dong 1am nghiép va cdc ngudi khdc
¢6 nhu cau.

d. Sau nam thir nhat va moi nam sau, ddnh gid tinh hinh thuc
hién va phé bién cho cic huyén khdc thuc hién.

Phuong thic thit hai:

Ngoai cc diém (b), (c), (d) néu & trén, & cdc dién tich doi, nii

troc, ¢6 do doc cao nén ding ki thuat phun hat gidng da dugc

chudn bi, bang mdy bay trudc mua mua hang nim hoic vao
dip ddu nam am lich (tuy theo dia phuong); tuy két qui cay
moc, phai phun lién 2, 3 nam hay hon.

V. O NHIEM MOI TRUONG VA RAC THAI
SINH SINH HOAT G MIEN NUI

G mién nii, réc thii sinh hoat gém céc loai chinh sau day:
a. Céc chat thai hiru co.

b. Céc uii g6i hang bang nilon va cdc loai chat déo khdc.
¢. Cac d6 dung bing thuy tinh, sanh su.

d. Céc chét thai kim loai.
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e. Cac do dung bing cao su.

g. Cic d6 dung béang gb, tre, nia...

h. Céc rac thai dién tir (hién chua dat thanh van dé 16n).

Quan trong vé& khéi lugng va vé€ mat 6 nhiém moi trudng 1a
loai a, b, ¢, d.

1. Cac chdl thai hitu co ¢6 khoi liugng lon nhat va gay 6 nhiém
nhiéu nhdt do mii hoi thol, do nhiém vi khudn, mdc ddu chiing
c6 thoi gian phdn hiy ngdn nhdt. Ching bao gom:

Phéan nguoi va gia sic, cdc chit thai 1ong chii y&u 1a nuéc tidu
va nuéc thai sinh hoat.

Céc thyc phdm tuoi (rau, vd hoa qua, da, thit, v.v..) chua ché
bién, viit ra khi gié’t mé stic vat, khi chudn bi ndu nuéng; céc thic
an thira sau bifa an; cac xdc dong vat chét, v.v..

Ciéc 14 cly, céc loai c0, v.v..

Cic chat thai nay chi€ém mét ti trong 1én nhat. O céc thanh
ph6, vi du & Ha N6i chi€ém khodng 50% tdng luong ric thii ma
Cong ti v& sinh d6 thi phai thu gom va chuyén chd ra khoi thanh
phé hang ngay. Nam 2000, tdng luong ric & céc d6 thi Vit Nam
ude khoang 25.049 tan ngay; hrong thu gom duoc khoang 70%,
thu gom 14n I6n, dé xa thy tién & cdc bii chon ldp chia d6 thi hay
ra ngoai thién nhién.

3 céc d6 thi 16n, thinh thoéng lai xay ra viéc réc 16i: nhan dan
& cic x@ xung quanh bai rdc cha thanh phd chin duéng khong
cho céc xe chd rac vio bii dé rac do tinh hinh gay 6 nhiém ning
né, cic bdi ric qua tai, nhat 1a vdo cdc mia mua bio lam tran ri
nudce thai ra xung quanh.
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Nhiéu dudng trong thanh phd bi “ngdp chim” trong ric thai
sinh hoat. O céc thanh phS mot s6 nudc da phat trién ciing c6
hién tugng céc tii nilon chta rac thai sinh hoat chat dong trén cic
he pho do cong nhan dinh cong. Khong xi i t6t rdc thai c6 thé
14 ngudn goc cua céc mau thuan ndi bo trong nhan dan.

Giai quyét cac chat thai hitu co c6 nghia 1a bat dau giai quyét
mot yéu té gay 6 nhi€m moi trudng quan trong. O mién nii, dua
theo nguyén 1 bao t6n vat chat, trong thién nhién khong c6 gi tu
sinh ra, khong ¢6 gi .y mét di (xem So dé 5).

Pé khic phuc 6 nhiém méi trudng & mién nii ¢ thé xay cdc
bé (ham).

So dé 5. Vong khép kin sinh hoc

Khéng ¢6 gi wr sinh ra
Khong cé gi iy mat di

Chat thai hiu ca

/

Chan nudi




Bé (ham) khi sinh hoc c¢6 nhiéu tic dung:

Bao vé moi trudmg chong & nhiém; thu gom céc rac thai sinh
hoat hitu co cho vao bé tiéu héa dé tiéu huy cdc chat hitu co, cic
vi khuan gy bénh. Chat [ong hitu co thodt ra khéi bé khi sinh hoc
(BKSH) hay nudc chac khong con chita céc vi khuan gay bénh;
néu con thi ti trong dudi mic cho phép.

- Néu x&y dung theo ding mau thiét k& va kin thi ¢6 thé thu
duge khi mé-tan 1am chit dét, thip sang. Mé-tan 12 mot nguén
nang Juogng mdi, khong gay 6 nhiém méi trudng, Xhong rhat tién
mua, khong phai dau tr qud 16n nhu déi véi cdc ngudén ning
luong khéac (gi6, ning mit troi, thiy dién, nang luong nguyén ti)
16 ra chua thich hgp véi mién nii.

- G mién ndi rimg, n6 gidm bét nhu cau chat cay rimg 1am cbi
dot. V6i mot bé khi sinh hoc gia dinh mét ndm c6 thé tiét kiem
dugc 23m3 cli nghia 12 ¢6 thé khong phai chit it nhat 1a [20m?
rimg cay vé lam cii. BE khi sinh hoc 12 mot phuong tién bao vé
rimg quy gia.

- Nuée chac c6 thé chdy vao ao hd nuéi cd, cling véi chat can
tir bé tiéu héa dung Iam phan bén cho san xuat nong thon.

Néu lap dugce nhimg t6 chic xay dung bé khi sinh hoc gia dinh
cho céc cong dong (cé ki thuat vién duge dao tao t6t), vai cdc
nguyén liéu sdn ¢6 trong nudc, gid thainh mét bé khi sinh hoc
hoan chinh khong qua 1-2 triéu dong.

B¢ khi sinh hoc tao cho ngudi dan nghéo & mién ndi, ciing nhu
& cdc nuéc dang phat trién, mét cude song van minh, cé van hoa
hon (xem So dé s6 6). Mién nii v6i 1 trieu hé gia dinh cédn
khoang 1 - 2 nghin ti déng Viét Nam; mot nuéc véi 80 triéu dan,
v6i 20 triéu ho gia dinh chi phi cho x4y dumg céc bé khi sinh hoc
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gia dinh khong qua 20-40 nghin ti dong. Phai chang cdc hd xi tu
hoai & cdc do thi da bo phi mot ngudn nhién liéu khong nhd,
trong khi cdc chét thai sinh hoat hitu co con 1a mét nhitc nhéi &
cdc do thi. Liéu c6 nén hay khéng nén dat van dé xay dung céc
bé khi sinh hoc gia dinh (vi mot s6 céc bé khi sinh hoc cong cong
quy moé 16n) cho cac do thi va nong thon.

2. Ddi vdi cdc chdt thdi khdc, cdch gidi quyét cé thé nhu sau:

2.1. Xay dung mot tap quén tot méi 1a méi cong dan ¢b van héa
khong thuin tay & dau thi vift ric (vo keo, banh, vo - hot trai cay,
mau thuéc 14, v.v..) ra day, bat ké & dia diém nao (vudm, h¢ phg,
dudng phd...) mién 12 & ngoai khu vuc nha minh la duge.

2.2. Xay dumg tap qudn van minh 12 thu gom rdc tir ddu nguédn
va theo ching loai. ¢ mién nii ciing nhu & mién xudi, & néng
thén ciing nhu & cac dé thi, mbi gia dinh nén c6 mét sé phuong
tién chifa rdc (sot, bd, thing) dé & géc bép, géc nha hay noi thuan
tién, mdi phuong tién danh riéng cho mét chung loai réc (chai lo,
dé6 thuy tinh, dé sanh si, d6 gém; céc thi kim loai: d6 hop, cic
lon nudc, dao, kéo, manh kim loai vun; cdc tii nilon dyng hang
héa hién nay rét théng dung va tién lgi truc maét, cic loai d6
nhua, bing chit déo khac; ciac hop gidy, cdc gidy loai, cdc bdo cii,
sach cii...) (xem So dé 6).

Cic thif rac thai nay c6 thé duoc tai ché thanh nguyén liéu va
sit dung lai trong san xudt. Néu té chitc duge céc lyc lugng di thu
mua thudng xuyén hay dinh ki; cdc hop téc x3 mua, thu gom céc
chat thai vo co va ban cho cic co sd tdi ché thanh nguyén liéu ndi
dia thi s& dd phai nhap nguyén liéu tir nuéc ngoai; ti€t kiém dugc
nhi€u tai nguyén thién nhién; gidi quyét duge cong an viéc lam




cho khong it ngudi d do tudi lao déng; tranh duoc cdc bai réc thai
xuat hién & quanh cdc khu dan cu.

So dé 6

So dé phuong thic bd cyc mét hd gia dinh néng thén

(my theo gia dinh c6 thé thay doi trong chi tiét cho hgp 1 va theo 56 thich

ctia moi ho)

> Dudng dan chat thai hitu co vio bé khi sinh hoc
~=—> Dudmg dén khi métan vio noi str dung

Mot 16n tai c6 thé c6 ctia phiiong thifc xi If rdc v6 co nay la
gia thanh ca nguyén liéu tdi ché con cao, c¢6 nguy co nhilng co
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sO tdi ché bi 16 vén. Gap truong hop ndy cic co quan quan li Nha
nuéc phai c6 mét phuong thirc hach todn kinh t€ tdng hagp véi
nhiéu yéu 16 khdc, dé dénh gia sy chénh léch giita ddu vao (gid
thu mua cac phé phdm dé tdi ché) va diu ra (gid thanh cla
nguyen liéu tdi ch&) cha xi nghi¢p ché bi€n. Can tinh todn thém
cac chi phi dé giai quyét 6 nhiém moi trudng, cic chi phi dé lam
sach moi trudng, tién nhip khau nguyen liéu tir ngoai. Nha nudc
nén c¢6 khodn bao trg cho cac xi nghiép tii ché dén mifc la gid
nguyén licu tdi ché thdp hon gid nguyén liéu tuong ty nhap khau.
Day ciing la phuong thiic 1am ha gid thanh cha céc hang hod san
Xudt trong nuGc dé ¢6 kha nang canh tranh trong thdi ki hoi nhap
khu vuc va ty do thuong mai toan cdu sip dén.

V. NUGC SACH G MIEN NUI

Theo cac tai liéu cha Lién hgp quéc hién nay trén thé gidi ¢
khoang 800 tri¢u ngudi khéng duge ding nudc sach, trong s6 dé
¢6 cac nguoi dan mién niii.

Tir xa xua ngudi ta déu biét ia cac cay trén rimg gilt nudc, tao
nén cic sudi ddu ngudn di¢u hoa dong chdy quanh nam. Nguoi
du khach di & mién nii luén ludn nghe réc rich tiéng nudc sudi
chay doc duong di; gap thdi ti€t néng bitc c6 thé nghi ngoi bén
canh dong sudi trong, thAm chi tAm mat mét cich thodi mai;
ngudi dan dia phuong c6 thé din nudc vé tan nha (nudc Idn) va cé
nudc diung quanh nam.

Hién nay, di tir thanh phé Da Nang vé thanh ph6 Hué vio maa
he hay mua dong, c6 thé nhan thdy mot hién tugng tréi nguoc:
ngudi dan Pa Ning khé s& vi thi€u nudc sach, nhat [a vé mia he
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néng bic, thi & trén déo Hai Van nude trong mat chay tran tré tir
céc dong sudi doc duong di.

Cho nén c6 thé néi la c6 rimg 1a cé nuéc sach cho mién nui,
c6 nudc cho ving ha lwu, c6 nude di€u hoa dong chiy cho ci
nhig ving rong 16n cia mot nuée. Chat phd rimg tam cho déi
mii tro troc 1a mot su “da kich tho bao™ vao thién nhién va sé chiu
cac tham hoa méi trudng khong tuong hét dugc, trong d6 ¢é nan
kho can nguén nudc sach cho sinh s6ng cha ngudi va cic dong
vat khac.

1. G céc dia phuong mién nii cdn rimg che phi va c6 sudi
nudc dau ngudn quanh nam, viéc giai quyét nede sach cé nhiéu
thuéan lgi va khong phiic tap. Phuong thiic gidi quyét nhu sau:

1.1. Béo vé nghiém ngit rimg ddu ngudn. Giao khodn bio vé
rimg cho nhan dan dia phuong véi mot mic khodn ndi rong, tao
ra mét ngudn thu nhap di miic kich thich nhiét tinh, su phan khéi
cua ngudi dan, dong thoi dé phdng ho khong chit phd rimg hoic
lam céng thué chét phd rimg hay van chuyén thué cic cdy rimg
dad b1 bon 1am tic chit ha, 1am k€ sinh nhai nhat thdi. Véi vi thé
cha ngudi lam chi thuc sy, ho s€ bao vé rimg ¢6 hiéu qua.

1.2. Bao vé khong cho trau bo dén cdc suéi ddu nguén tim cd
an va lam 6 nhiém céc suéi nay.

1.3. Ding mot hé thong 6ng nhua cé dudng kinh to thich hop
dan nudc vé cdc bé chita 16n, xay kién c¢6 & méi khu dan cu, cé
2-3 vdi van md hay déng, duoc quan 1i chat ché, bio dam bé
khong bi nhiém ban. Cdc ho hay nhém hé ¢6 nhu cdu riéng, c6
thé déng tién dé dan ong nuGc cé voi nude vé nha riéng dé tién
sir dung.
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2. O ciic noi khédc c6 thé tan dung cic nguén nudc c6 thé cé
va diing cac bién phap xur li thi cong sau day:

Mbi nha c6 mot bé hing nudc mua t¥ mai nha va tr ngoai
troi, ¢6 stic chia khoang 4m3, tam dit nuée sach cho nhu ciu an
u6ng 1 chinh. Bé c6 voi nudc van, c¢6 ndp day kin, tranh nhiém
ban va mudi phdt trién.

Lay nudc & cic sudi, song, ao ho gin nha vio mot bé chita; dé
khoang 2 gi& cho nuéc ling trong, bdt céc chét can. Sau d6 d6
vao mot thiing loc ¢6 voi & gin ddy thung; trong thiing c6 x€p cic
16p d4, da soi, cat hay xi than. Nudc dugc hing vao mét thing
chifa; cho vao nudc 1 hay 2 vién cloramin, hodc lam trong véi
phén chua. Nudc d6 dugc diing 1am nudic rira mat, tdm giat va cc
hoat dong sinh hoat khic. C6 thé dun s6i nuéc dé udng hay niu
com va cdc thuc an, v.v. Néu & dia phuong c6 ao hé thi ¢ thé tha
cay luc binh (béo tay, béo Nhat Ban) cé dac tinh hit duge céc
chat kim loai va cic chit hifu co.

Pao giéng néu thim dd ¢ ngudn nudc mach. Mic ddu ¢é
giéng nhung vin cidn c6 mot bé nudc mua dé cé thém nudc
du trir. )

Khoan giéng c¢6 bom hiit nudc cho mdi gia dinh hay mét cum
gia dinh & gén nhau. C6 thé bom nudc giéng khoan vio mét bé
chita; ¢6 duong 6ng dan nudc riéng vé cic gia dinh, ¢ cac cum
dan cu nho sdng tap trung.

3. O cac d6 thi dang hinh thanh nhanh chéng & mién nii thi
xay dung nha may nudc tap trung; nuéc duge xi i ddy da va
cung cip nuée sach cho méi gia dinh, véi kh6i luong trung binh
80 lit/ngay/ngudi.

Q
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boi v6i cac nhu cau khac nhu nudc tudi cdy, tudi dudng, xay
dung co ban, v.v. ¢6 thé diing mét nguén nudc sach tu nhién
khéc, khong can phai xir li ddy di nhu nude dang cho sinh hoat
clia ngudi.

4. D6i véi toan b mién nii cling nhu trong ci nudc, rdo ri€t
vin dong, gido duc ¥ thic sir dung ti€t kieém nude hang ngay cla
moi ngudi, né la mot n€p song vin hda, van minh, ciing nhu nép
song sach s&, ngan nép, ciing nhu théi quen khong khac nhé va
vitt réc lung tung ra ngoai thién nhién.

VL. DUONG GIAO THONG MIEN NUI

Bat cit ngudi nao ciing déu hi€u ¥ nghia clia cic dudng giao
thong trong phit trién clia mot dit nuéce, nhu 13 céc phuong tién
di lai, hoat dong ctia ngudi ban dia; phuong tién giao luu véi céc
dia phuong 1an cén, ngodi khu vuce, véi ci nude (giao luu thuong
mai, phat trién kinh t&, van héa, khoa hoc ki thuit, v.v..). Pudng
giao théng tho so 12 mot biéu hién clia sy kém phat trién, doi séng
ngh€o nan cia ngudi dan ban dia. Ngudi ta thudng ndi la dudng
giao théng phat trién dén dau thi dem van minh dén ddy, doi séng
ngudi dan dugce cai thién nhanh chéng. Yéu ciu cip bich d6i véi
mién ndi 1a ¢6 mot hé thong giao théng an toan, thong thodng
trong moi thoi ti€t dén tin viing sau, ving xa, héo lanh nhit. Mot
nguyén li cdn nam viing 1A cdc dudng giao théng chinh phai dugc
hinh thanh hoan chinh trudc khi xay dung mét khu dan cu, cdc
co s& san xuat... Mot nha mdy xay dung xong hoan chinh ma
chua c6 cdc duong bao dam luu thong tét thi nha may hoat dong
rit khé khan, san xudt s€ bi dinh tré, khong phdt huy dugce tic
dung mong mudn. Lam mét con dudng & mién ndi phai vuot qua
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rit nhiéu kho khan: ¢6 mot ban thiét ké hgp Ii va hoan chinh; c6
ranh thodt nudc nhanh chdéng khong cho dong nudc tir trén cao
tran qua mat dudng; c6 ke, vach dd & sudn ndi vimg chic khong
cho ddt, dd sut 16 img mang 1am 13p duong vé mua mua; cd cdc
bién bdo 16 rang, ddy di & cic quang dudng nguy hiém, quanh
co, v.v.. Cac cdu bac qua khe, sudi cé hai bd doc cling tao nén
nhiéu thach thiic cho ki thuat nganh cdu dudng. O mién ndi yéu
cdu 1a dudng x4 phai dugc lam vé6i ki thuat cao do luc lugng lao
déng c6 trinh do bao dam; dugc kiém tra chét lugng ti mi trong
qua trinh thi cong; dat thai gian s dung khong phai chi mot hay
hai nam. M6t diém cén dugce chi ¥ 13 Jam doan dudng nao thi
phai 1am xong dint di€ém trudc mia mua; moi cong viéc chudn bj
" (vat tu, phuong tién thi cong, nhan luc, ngan sach...) phai duge
tam day du trong miia mua, dé lic bat ddu mua khé 1a ¢6 thé uén
hanh thi cong ngay. Day 12 mét trd ngai ma mién niii chua giai
quyét dugc 16t tir trudc dén nay.

Puong & cac do thi mién nii bat budc phai cé cdc cong thoat
nuéc nhanh, déng thdi Ia dudng ngam cia hé théng cic day dién,
dién thoai, 6ng din nudc sinh hoat, v.v.. C6 nhu viy mdi tranh
dugc canh dao dudng xdy ra trién mién nhu & nhiéu do thi Viét
Nam tf truée tdi nay; tranh duge cac hién tugng ngap dng nude
lhic c¢6 mot trin mua to va dudng xudng cap nhanh chdéng, dé gay
ra n, tic va tai nan giao thong. Dudng & céc do6 thi nén ¢6 2 he
phd rong va tréng mdi bén mot hang cay xanh cho béng mat.

M6t s6 van dé 16n, khé khin sé dén véi mién nidi Viét Nam
dang trong qua trinh xay dung Ia quy hoach giao thong toan mién,
qua cic kinh nghiém clia cdc nudc trén thé gidi va ctia ban thén
Viét Nam: Uin tic giao thong & cic d6 thi, tai nan giao thong, 6
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nthiém moi trudng do khi thai ur cic phuong tién giao thong truyén
th6ng. Mién nii nén c6 nhiéu suy nghi dé di tit, dén dudng trong
van dé giao thong van tai. Cach gidi quyét nén nhu sau:

Phat trién va tan dung giao thong cho ngudi, van tai hang héa
bang xe lira dién, tam thdi trudc mét bang diézen; chay dudng dai
va cac duong lién tinh.

Khong khuyén khich phat trién 6 t0 ché ngudi; 6t tdi hang
trude tién la 6t0 trong tai quéd 1dn chay dudng dai; xe may 2, 3
banh chay bang xang, ddu, nhat 12 trong cdc do thi.

Khuyén khich phuong tién giao thong cOng cdng, di xe dap va
xe dap dién, nhét 13 ¢ cdc d6 thi mién nii.

Mién nii nén dac biét chii ¥ dén phdt trién mang ludi giao
thong ndng thén.

O cac thon, ban, xi dudng di nén cé chiéu rong: 10ng dudng
khoang 4m, c6 cdng thodt nude & mdi bén dudng, cé he rong
khoang 2m méi bén. Cic c6ng nude thii théng vao moét bé chira
chung; nudc thai dugce xir li truée khi cho thoat ra sdng, subi.

Cac duong dugc lat gach, xi mang hay bé tong hoa.

Cic dudng lién thén, lién ban, lién xi cling dugc lat gach, xi
mang hay bé téong héa.

Trong x4y dung hé théng giao thong ciing nhu trong nhiéu
khu vuc phat trién khic, théng Ié 13 danh moi su wu tién cho phét
trién xay dung céc d6 thi. & mién nii c6 thé nén thu x&p cdc khi
nang con c6 han cta méi dia phuong danh mot phén thoa dang
cho xay dung & c4c ban lang, d€ tao cd sd cho su phét trién bén
vilng mién nai.
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Mot diém can dac biét chd § 12 gido duc sir dung, di lai trén
dudng giao thong, theo diing Iuat 1¢ giao thong d6i vai nguoi di
bo, hay sir dung céc phuong tién giao thong co gidi.

VIL. NHA O MIEN NUI

Ngoai vai trdo 1a mot phuong tién vat chét tao cho nguoi su
dung mot cudc séng thoai mdi, ¢ hanh phiic, nha & con chi phoi
canh quan méi trudng cia mot viing, biéu hién trinh dé khoa hoc
- cong nghé & mot giai doan phat tri€n, 13 mot nét van héa clia
mot dan toc hay mot cong dong dan cu.

Giai quyét nha & mién nii trong giai doan hién nay, cdn chi y
dén mAy. van dé saun day:

s Céc 1ién bo khoa hoc - cong nghé ciia cac nganh kién tric,
x4y dung & trén thé€ gidi, su ra doi cla cac vit liéu xay dung mdéi.

e Tinh hinh phat trién hién nay cla mién ndi va trién vong
trrong lai di 1én cong nghiép héa (CNH) va hién dai héa (HDH),
su hoi nhap véi khu virc va the gidi.

» Truyén thong van héa dan toc gin lién v6i nha & dac biét 1a
kiéu nhi san va nha rong & Tay Nguyén. Cho dén thé ki XX, nha
san 1a mot sdng tao ¢6 trinh d9 van hda va khoa hoc cao cla nhan
dan mién nui trong giai doan lich sir vira qua. N6 ¢6 tic dung
chdng 4m thip & viing rimg nii nhat 1a vé mita mua va mua dong;
b4o vé chéng cic loai thii rimg, cc loai bd sit, cén tring cé thé
dé dot nhap ban dém vao nha; giam sy ti€p xidc véi cdc gia sic,
gia cidm nudi ¢ dudi san nha; ¢é chd cat gilr cac néng cu, V.v..

Viéc xAy dung nha c6 mét s§ khic biét giira cic do thi, noéng
thon mién nii, va cic tdc ngudi.
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1. G céc do thi

Cdc do6 thi mién nui s& duge xay dung theo mé hinh chung ctia
cac do thi Viét Nam tién lén cong nghiép hod va hién dai hod.
Nha 1am theo ki€u nha cao tdng tir 2 dén 4-5 tdng; céc ting hai
tr0 1én c6 cdu thang di lén riéng khong di qua tang mot. Trude
mat ding tdng mot 1am ché 4§, 16t nhat [i cita hang buon ban, co
sd dich vu hay san xudt tiéu thil cong theo cong nghé sach, v.v..

Mot thay d6i ma cic kién tric su va cic ki su xay dung cén
nghién citu 1a cai tién hé veé sinh kiéu xi phong sang thanh bé khi
sinh hoc v&i mot bé tiéu héa c6 dung tich 4-6m3 & ting mot dé
thu thap céc chat thai hitu co dac va 10ng clia céc gia dinh & trong
nha. Bé khi sinh hoc s& gdp phdn ddng ké gidi quyét van dé ric
thai hitu co & cdc do thi, vin dé ch4t d6t va cai thién ddi song clia
cu dan cic d6 thi mién nui.

3 céc cao 6¢, cdc nha cao tang, cin c6 nhiéu 16i thoat hiém,
phong khi xay ra chdy, cic tham hoa méi truong. Can dac biét
chud ¥ dén céc tién nghi sinh hoat thuan tién, dudng di 16i lai dé
dang & cic nha cao ting, cac cong trinh phiic 10i cong cong, cic
duong giao thong, cho nhilng ngudi tan tat, nhiing ngudi bi
khiém thi, diéc, nhitng ngudi khuyét tat van dong, v.v..

2. G nong thon mién nii

Nha la kiéu nha san (hay nha réng & Tay Nguyén) nhumg cé
mot sG cai ti€n ap dung céc ti€n bd méi nhat cta khoa hoc -
cong nghé xiy ding va sir dung mot s vat liéu xay dung méi
thich hop.
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2.1. Cai tao tang dudi san nha theo huéné co:

Mot budng kho nhé chira cac nong cu, phan boén vi sinh, cdc
héa chdt bao vé thuc vat, v.v..

Mot bé khi sinh hoc gia dinh, ¢6 2 b€ ngdi riéng cho nam va
nit. Chudng chin nudi gia sic, gia cam xay dung sat ngoai nha
va c¢6 mang dan phéan vao bé tiéu hdéa. CS chd nap cic chat thai
hitu ca khdc vao bé tiéu héa.

Mot nha t8m canh hé xi, nhung dan nugc thai riéng khong
cho chay vao bé tiéu héa.

Mot dién tich dé phoi, bio quan va so b6 ché bién nong san
vao mua gat hai.

2.2. Cai tao tang nha §

San nha 1am bing gd; hoac d6 bé tong, 14t gach dé khoi gay
tiéng 6n hic di lai trén sin bing tre, nifa kiéu nha cii hdi xua.

Ngan cdc phong theo sd thich ctia chil nha.

Cai tién céc cita s6, cira ra vao, dé c6 nhiéu 4nh sing; d bi
gi6 la vao mia rés; céc clta cé thé 1ap kinh.

Nha c6 trin bing vat liéu nhe chéng néng vé mua he va rét
vé mua dong.

C6 thé chuyén phin duéi mdi thanh mot gic xép lam budng
kho, budng &...

2.3. Cai tién cdu thang di Ién nhi, bdo dam an toan lic lén,
xudng va bao dam vé sinh, sach s& vé€ mita mura (chii y dén nhiing
ngudi tan tat néu c6 trong gia dinh).
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2.4. Vat lieu xay dung nha & nong thon cé thé 1a g, buong,
tre, nita va mot phén cdc vat liéu xay dung mdi, tiy theo kha nang
cua chu nha.

3. & mién ndi hién nay cé cdc cong déng ngudi Kinh di
chuyén lén 1am an, lap nghiép, gép sic ddng ké vao xay dung
mién ndi, vén dat rong ngudi thua, thiéu nhan luc. Trong xay
dung nha cin chd ¥ bio t6n cdc nét tinh hoa cha nha cé cla téc
ngudi Viét, sir dung cdc tién bd mdi cha khoa hoc kién tric - xay
dung hién dai, va vat liéu xay dung mdi can thi€t. Nha ngudi
Kinh van giit dang ddp kiéu nha Viét Nam & ving nhiét ddi,
khong thém vao cidc chi tiét bén ngoai cia nha nudc ngoai; ¢
hanh lang rong & ngoai dé chéng néng, di lai, ngéi choi; cé hé
théng clfa s6 d€ dua dnh sdng vao nha, v.v..

4, Nganh kién tric, xay dung cdn théng nhdt d¢ thiét k& 2 mau
nha cho cidc do thi, 2 mau nha cho néng thdén, danh cho 2 déi
tugng c6 nhiéu kha nang va c6 it kha nang, cic mau thiét ké ding
dé hudng dan cho viéc xay dung dugce t6t hon. Ngoai tdc dung cai
thién doi séng cho céc cu dan, cdc nha cai tién nay van giit dugc
ban sac cla cdc dan toc mién ndi va cé thé déng gép phéan nio
cho nganh du lich sinh thai.

VILI. GIAO DUC G MIEN NUI

Quyét dinh cho su thanh cong cia PTBV la chit lugng cia
ngudi lao dong; d6i véi mot qudc gia 1a chat lugng clia moi cong
dan hay dai b6 phan cong dan; néi mot cach khac cha nhimg
ngudi lao dong thuc su ciia nuée d6. Kinh nghiém thuong ngay
dén nay cho biét la chat lugng kém ctia ngudi lao ddng (cdn bo,
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nhan vién, v.v..) 1a luc can 1én nhé4t cha su phat trién. Ban chat
ngudi cong dan clia mot nude duge hinh thanh trong qua trinh lau
dai phdt trién cla nudc d6. Nghién cdu mét cach khdch quan theo
quan diém duy vat bién chimg va duy vat lich si, tinh hinh hién
nay cta cdc nudc trén thé gigi cho thdy rat ro van dé nay. Tinh
chat cha ngudi cong dan maot quc gia ¢é lich sit phdt trién tlr
hang nghin nam khoéng giéng tinh chat cua ngudi cong dan & mot
qudc gia tré hon, méi hinh thanh va phét trién vai trim nam tr§
lai day.

Nganh gido duc & mién nii (cling nhu & ca nudc) duge giao
trach nhiém dao tao va dac biét la rit ngdn mot cach thich hop
khoang cdch lich sir dé ¢6 thé dao tao nhanh chéng hon nhimg
ngudi cong dan (ngudt lao dong) kiéu mdi, trén co s& nén van héa
truyén théng duge hinh thanh qua qud trinh lau dai xay dung va
160 tai cha céc dan toc mién niii, két hgp véi cde tinh hoa cha nén
van hoéa cha cdc nude khic, cac tién bdé mdi nhat cha khoa hoc -
cong ngh¢ (theo nghia rong) hién dai. Nhiém vu nay qua that |4
nang né va day khé khan nhung rat vinh quang, ddi hdi mot tu
duy méi va nhimg phuong thirc giai quyét khong hoan toan gidéng
nhu nhitng gi da lam tir trude dén nay, mac diu cdc thanh qua da .
dat duge 1a ruc 1§ va rat dang tran trong. Viéc cho di hoc, tu
nghiép & nudc ngoai 1a rat can thiét (nhat thi€t phai md rong)
nhung van khé ¢6 thé thay thé cho viéce dao tao trong nuéc.

Viéc gido duc, dio tac & mién nii khong thé dap khuén mot
céch cimg nhéc theo khuon mau chung cho ci nudce, ma phai ¢é
nhiing “linh hoat sdng tao” thich hgp d€ vuot qua cac khé khan
r&t 16n & mién niii.
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1. Cac doi tuong cua gido duc

D£ 1én dugc mot chuong trinh hanh dong d& b6t khé khan ¢é
thé chia nhan dian mién ndi ra lam 4 ddi tuong chinh:

a. Nhitng nguoi mdi, nghia la nhéing cong dan tir hic méi lot
long me dén lic hoc hét cdc cap phd thong va céc trudng chuyén
nghiép, cic 16p day nghé.

b. Nhimng nguoi lao dong da duogc dao tao, hién dang 12m cong
an luong trong va ngoai bd may (ngan sach) Nha nudc.

c. Nhimg nguoi lao dong tu do di duge dao tao qua cdc trudng, 16p.

d. Nhimg nguoi lao dong tu do khdng qua dao tao.

Ciing con nhiéu cich sap xép khdc xin khong ban & day. Trén
thuc t€ gido duc, dao tao & mién nii, néu mudn thanh coéng, doi
hoi su nhat tri vé nhan thitc va trach nhiém, quyét tam cia toin
x4 hoéi, dic biét cia cic can bd quan li céc cap.

2. Nhiém vu ctia nganh gido duc ¢ mién niii
a. Dao tao nhifng cong dan mdi, nhitng ngudi laoc dong mdi ¢
chat lugng, dat cic tiéu chudn quy dinh: ~
C6 van héa, c6 cic hi€u biét vé tinh hinh ca mién nii (het
tiéu hoc, phé thong co s&, phd thong trung hoc...)
C6 sitc khoe bao ddm mdi ngdy 8 gi¢s lao doéng c6 hiéu qua.
C6 kién thiic nghé nghiép, lao dong ¢6 ki thuat, ¢6 tinh than
trach nhiém va luong tAm nghé nghiép, tao ra cic san phim cé
chat luong 16t theo tiéh chuan quy dinh.
C6 ¥ chi vuon 1én, biét phuong phap hoc tip, biét thu xép
danh moi ngay 161 thidu 1 gl d€ hoc 1ap. 1i€p thu nhime Kidn thic
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méi (vin héa, ngoai ngit, chuyén mon, cong nghe...) dé lam cong
viéc hang ngay 16t hon, chuyén ddi cong nghé tao ra nhimg sn
phdm méi ¢6 gia tri cao...

Ngudi thanh nién budc vao doi biét tim va nhan mot cong
viéc thich hop véi kha ning thuc su cia minh va véi nhu cau cla
xa hoi mién nui va tlr ddy vuon lén cdc linh vyuc mai.

Theo phan cong, nganh gido duc chiu trdch nhiém vé chat
lrong dao tao; nganh gido duc phai cé bién phdp dong vién su
tham gia hop téc hop Ii va thoa ddng cua gia dinh cdc hoc vién,
cla céac t6 chiic xa hoi cd lién quan.

. b. T8 chiic va chi dao viéc hoc tip cho toan dan mién niii,
nghia 1a cho d6i tugng chinh néu & rén (diém 1), khong k€ cic
ngudi khong c6 hay hét kha niing lac dong, nham lam cho mién
nii timg buéc, nhung khin truong hod nhip vio nén kinh t&
(thuong mai) dién tr, xi hoi dién tir.

D€ thyc hién nhiém vu thi hai niy, nganh Gido duc cin rut
kinh nghiém ctia céc nude trong khu viee Dong Nam A, trén thé
gidi, va dac biét kinh nghiém ctia cdc nganh chiic nang, nghiép
vu ciia Viét Nam da timg manh nha lam trong nhiéu thap ki qua.

3. Mot so bién phap cdn duge nghién cini bo sung trong
gido duc cia mién mii

Trong s& cdc wu diém va ton tai di duge néu lén tir trude dén
nay vé nén gido duc Viét Nam cdn chii ¥ dén mdy diém sau day:

Thanh nién Viét Nam O mién nii cling nhu mién xuoi déu
thong minh, cham chi hoc tap, ¢6 thé 1am duge 14t ca moi céng
viéc ma ho hiéu rd va déng ¥ thuc hién.
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Luc lugng lao dong khong dong bo, thi€u trdm trong céc ki
thuét vién, cong nhan lanh nghé, ¢6 trinh d¢ cong nghé thich hop
cho nén san xudt cong nghé cao. Do cdn ¢é nhiéu nguyén nhan
phuic tap khdc, gid thanh céc san phdm lam ra cao, kém khi nang
canh tranh trén thi trudng qudc té.

Luc lugng lao dong phén 16n 1a lao dong gian don, khong qua
dio tao cdn than nén dé bj loai ra khoi cdc diy chuyén san xuit
sau mot thoi gian lam viéc ngin do khong thich hop véi su thay
ddi cong nghé, 11 1¢ khong c6 viéc lam clia thanh nién mién nidi
con la van dé cin duge quan tam dac biét, trong khi d6 xay dung
mién nii doi hdi mot luc lugng lao ddng 1én dugc dao tao 6t, ¢b
tay nghé cao trong moi linh vue:

e Cong tac moi truong

Bao vé rimg va da dang sinh hoc chdng cdc hanh dong phd
hoai xay ra thudng xuyén; tréng rimg; chdng 6 nhiém moéi trudmg
va lam sach moi trudng.

e Phat trién san xuit nong nghiép

Thay d8i co cau cay tréng, ki thuat canh tdc, thu hdi, bao
quan...; phét trién chan nuéi; ddy manh céng tic bao quan,
ché bién.

Tu cdc nhan dinh trén, nganh gido duc mién niii ¢ k&€ hoach
nghién ciiu bd sung mot s6 bién phap cai ti€n cong tic gido duc
& mién nii.

3.1. Chuyén huéng quan niém va nhén thic vé cong tic gido
duc la dao tao nhitng ngudi lao dong thuc su ¢6 chét lugng, cé
kha nang dép dng cic nhu cdu vé moi mat cha xa hoi. Giai quyét
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t6t cong ta¢ hudng nghiép cho thanh nién, ma con dudng ti€n
than khong phai chi ¢é vao dai hoc hay du hoc nudc ngoai, vao
bién ché nha nudc. Khdu khi ctia thanh nién 13 khai pha cdc
“ving dat moéi xa la dé 1ap nghiép” miac dau nhiéu khé khan tam
thdi ban dau.

3.2. Giai quyét 16t doi song vat chat, tinh than cho ddi ngii
gido vién dé ham néng lai bdu nhiét huyét cta ho. Thuc hién 16t
nodi dung chuong trinh céc cap; xda viéc day thém, hoc thém tran
lan ngoai cdc git hoc “chiéu 1¢” d nha rudng theo khuynh hudng
thuong mai héa gido duc (thinh hanh & cac do thi).

3.3. Trong khu vuc dao tao chinh quy cho déi tugng (a) & mién
nui ciing nhu trong ca nudc, chi ¥ bdo dam chat lugng dao tao,
cén cir theo ndi dung cla chuong trinh da ban hanh. Qua céc ki
thi hoc sinh gidi hang nam, cic hoc sinh ¢6 kha nang dugc
chuyén vé hoc ¢ cic trudng chat lugng cao. Cic hgc sinh hoc hét
cdp, néu khong dugc chuyén hoc & cép trén, thi sé dugc theo hoc
& cac truong, 16p day nghé dé c6 thé cé ngay viéc 1lam theo mot
nghé thich hop. Cic em & cdc viing sau, ving xa ¢é nhiéu khé
khan dé di hoc thi dugc giri vé cdc trudng néi tri cha khu vire, va
sau cac cap phé théng sé gini di hoc cac trudng chuyén nghiep
thich hgp véi tinh hinh cia méi em. Sau khi roi gh€ nha trudng
cic em c6 mot nghé lam an dé w lap.

Sau t6t nghiép pho thong trung hoc viéc thi tuyén vao dai hoc
ciing s€ don gian hon. Cic em c6 thé c6 2 nguyén vong theo cic
kh6i A, B, C, D nhu quy dinh hién nay.

Bo Pai hoc sé ra dé thi cho timg khéi A, B, C, D va sé giao
dé bai cho cic trudng chiéu ngdy truéc hom thi. Cic trudmg 6
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chuc thi va chdm. Cham xong chu tich tham tra lai cdc bai cham.
cho l4p bang di¢m. Két qua thi, x€p theo 16ng s6 diém tur s6 diém
cao nhat tré xudng. Hop lai hoi dong cham thi, bao cdo két qua,
danh sdch céc thi sinh dat két qua tr diém cao nhét dén diém
san. Nén quy dinh théng nhat 1 15/30, 20/40, v.v.. Céc thi sinh
tring twyén phai & trong s6 chi tiéu dy dinh tuyén ma di€m phai
tir 15, 20 tro 1én.

Phuong phdp gidng day va hoc tap (trong giai doan cong nghé
dién i, tin hoc) van la su két hop chat ché gitra giang li thuyét
lam & cac giang dudng véi thue hanh & cac co sd nghiép v, cac
cO s& sdn xuat, v.v..

Truong dao tao can két hop chat ché véi co s& thue tap hay cédc
co sd thyc hanh, hinh thanh mot trung tam khoa hoc cong ngh¢
cua dia phuong so tai.

D& giat quyét nhu cdu vé cong tac hién tai va tuong lai trong
khi khéng c6 bién ché chinh thitc, d€ tranh cdc hut hing trong ké
thira gitra cac thé hé can bg, cac co quan nha nudc nén chia dong
lién hé vdi cic truong dao tao, néu nhu cdu vé nhan luc, nghién
ctiu chon trude s6 hoc vién cé kha nang dap dng nhu cau cda
minh va nhén 1am viéc theo hgp dong; cling cé thé md Ki thi
tuyén lam hgp déng c6 thdi han ngin hodc dai. Cic nhan vién
hop dong van duge hudng bao hiém xi hoi va bao hiém y t€.

3.4. Khu vuc toan dan hoc tap hay hoc tap suot doi

Muc tiéu la nang cao ki€n thiic cta s6 ngudi lao déng trong,
ngoai cac co quan nha nudc, cap nhat kién thirc cua ho cho kip
véi cdc ti€n bo rat nhanh cia khoa hoc- cong nghé hién dai. O
mién ndi néi riéng, d ciac mede dang phat trién nhir Viét Nam néi
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chung, c¢dn cd gang 16 chifc cho toan dan hoc tap, tao mot diéu
kién rat co ban cho PTBV, cho su hoi nhap vao khu vue, toan cau,
tién dén mot xa hoi dién (I trong mot twong lai gan. Day 1a mot
cong viéc, phifc tap, nhung mién nii Viét Nam vén c6 nhimg tién
dé d€ thuc hién.

a. Diém ddu tién 12 nhan thic tu twdng vé tam quan trong va
noi dung hoc tap thudng xuyén suét doi trong giai doan phat tri€n
hién nay cla nhén loai, cia Viét Nam va ciia mién nidi Viét Nam

Phuong tién dé di tat, don dau céc tién bod khoa hoc- cong
nghe d6i véi moét cong dong kém phdt trién, 12 toan dan (hdu hét
moi ngudi) hoc tap, c6 gang thu xép mdi ngay t6i thiéu mot giv
d€ hoc tap thuc sy (c6 phuong phap), ngoai 8 gidy lao dong thudng
le. Hoc c6 phuong phdp 1A bién phap hitu hiéu nhat dé nhanh
chéng thodt khoi su déi nghéo, tinh trang thit nghiép; nang cao
nhan phdm con ngudi; bio dam doc lap, tu do, dan chi chan
chinh. Cho dén nay, mét nudc mudn théng tri mot nudc khac
thudng dung 3 loai v khi: ma chit (vii khi 16i thai); du nhap van
héa déi truy, cac san pham ré tién thudc xa hoi den dé hdp dan
mot s6 d6i tugng; cdi gdy va cu ca rét.

Cong déng nio ciing cé thé thu xép lai 8 chic, khong cédn
tang bién ch€ (hay tang rat it) dé té chifc hoc tap cho cédc thanh
vién; tién ciing khong phai 13 vin dé nan giai. Trd ngai nhat hién
nay la su ngai hoc tap kém theo chu nghia thuc dung; ndi dung
va phuong phép hoc chua ding; thi€u quyét tam bén bi; tu tudng
cdu an, 1 iai...

b. Bo gido duc c6 ging phéc thao mot k€ hoach toan dan hoc;
ban bac véi cdc bo, nganh, cic t8 chitc chinh tri - xa hoi, xa hoi
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- nghé nghiép... phan cong phu trach thuc hién. Trong nhiéu nam
qua, mot sO 16 chdc da 1lam, nhung cdn riéng 1€, tuy nhién ciing
da budc dau rit ra duge cic kinh nghiém 6 ich.

c. Céc bo, nganh, 16 chitc c6 pham vi hoat ddng trong ca nudc,
cac co quan nha nudc, cic doanh nghiép ¢é ngudi lao dong lam
cong an luong, ¢6 thé 16 chic hoc cho méi chic danh cong tic;
xay dung & moi tru s& lam viéc mét thu vién, mot th sach thich
hop; cung cap cho méi lao dong, méi quy mét tai liéu hoc tap vé
mot vin dé nghiép vu; 6 chifc cic khéa dao tao tai chirc ¢
chuyén cip cho cdc can bé ¢6 nguyén vong, V.v..

4.0 nong thén mién nui, vdo moéi ki néng nhan, Héi Nong
dan, Hot Khuyén hoc ¢é thé phéi hgp voi trudng phé théng, 18
chific mot dot bé tic van héa; méi thang hodc ba thing t6 chic
moét dot sinh hoat ciu lac bo gidi thiéu mot chuyén dé vé san
xudt néng nghiép cia dia phuong (trong ngo lai, dau, lac, ke,
mia, nudi lgn thit nac, nudi lon sinh san, nudi bd thit, bo sira,
nudi trau), doi song van hod ¢ khu dan cu néng thon, mot s6
cach sinh hoat c6 khoa hoc: vé& sinh an uéng, an chin, uéng nuéc
61, khong nghién rugu, thude 14, thude phién

d. G cdc d6 thi mién nii: mbi quy 8 chitc cho mébi déi tuong
mot sinh hoat cau lac bo theo mot chuyén dé vé san xuat cong
nghiép, ti€u thit cong nghiép, kinh doanh thitong mai, dich vu,
thué, d&i sdng van héa & khu dan cu dé thi, mét s6 nép sinh hoat
¢6 van héa nhu cach img xur nhi nhin, ¢6 1& 46, khong ndi tuc,
" it rdc, vo trii cay, giay boc keo, v.v.. bira bai, tién tay vigt ra hé
phé, ngoai dudng, v.v.. budi sinh hoat c6 thé mét thang, ba thang
mot ki cho méi déi tuong.
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e. O mién ndi, mot d6i wong da bt dau dugc chi ¥ 13 ngudi
tan tat, ma da s6 hién nay la cac nan nhan chat da cam trong
cudc chién tranh héa hoc vira qua, moét van dé nhic nhéi cla xa
héi Viét Nam. Céc nganh cdn ban dé nhanh chong giai quyét vin
dé nay: doi song vat chat (tién trg cdp t6i thi€u tam thoi cho méi
em theo quy dinh cia B¢ LDTBXH, phuc hoi chic nang, hoc
van héa va hoc nghé... Céc t6 chiic can ban bac véi nhau va phan
cong giai quyét la: nganh LDTBXH, Y t€, Gido duc dao tao, Hai
Chir thap do, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, cac cdp chinh quyén
dia phuong...

g. D€ én dinh cudc séng hién tai va twong lai cho nhimg ngudi
lao dong cing nhu cho toan dan, gidi thi€u véi nhan dan va vin
dong déng gép (c6 bao dam clia nha nude) bao hiém xa hoi, bao
hiém y t€, gifi quy ti€t kiém... Dy ciing 12 mot bién phdp dé phdt
huy néi luc va PTBV. C4c van dé néu trén ¢con mdi mé véi xi hoi
mién nii néi riéng, Viét Nam nét chung, nén phai té chdc gidi
thiéu ki cang, théng qua hoc tap, cho toan dan, thi méi ¢6 thé dua
vao cudc song duge nhanh chong.

IX. PHAT TRIEN NONG NGHIEP ( MIEN NUI
Tir bao doi nay, ngu&ri‘dz‘m mién nili van canh tic theo kiéu
mot nén néng nghiép tu cung ty cap, dua vao lam nuong rdy, nén
khong di nuéi séng con ngudi. Ngoai 1€ & nhing viing long chao,
¢6 nhitng canh déng rong 16n cé thé phat trién tréng lda nudc néu
c6 kha nang xay dung dugc mot hé thong thuy loi thich hgp, hay
cac manh ruéng nho & canh sudi c6 nudc quanh niam, ¢é thé
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guéng dua nude vao rudng. Day la kinh nghiém ngan xua cla
ngudi nong dan Viét Nam da tdng két ngan gon kinh nghiém cia
nén nong nghiép lia nudc: nhit nuée, nhi phin, ba cdn, bon
giong. Cudc hop méi nhat (thang 10 nam 2002) cia Lién hiép
quéc (T4 chitc FAO: 16 chic luong thuc — nong nghiép hay néng
- lvong) nhan ngay quéc € vé nudc va an todn luong thuc, cling
néu rd vai tré hang dau clia nudc trong ndng nghiép & cc nudc
nhiét d&i.

O mién ni, chuong trinh phdt trién nong nghiép da dugc cic
dia phuong ban bac tir nhiéu ndm nay; da dat duoc nhiéu tién bo
rat khich 1&¢ nhung két qua con han ché chua dugec nhu mong
mudn. Ngudi dan van chua tir bd hoan toan tap quédn chat cay dét
rimg 1am nuong ray, du canh du cu; ngudi dan vin chua ¢6 da
luong thuc dé an (cu thé 1a gao); tinh trang thiu dinh dudng
(khong nhimg & tré em) cao hon & cac viing khéc trong ca nudc;
su phat trién vé tdm véc va thé luc thap hon & nong thon mién
xudi. Trong tinh hinh méi cla dit nude c6 nhiéu bién déi to Ién
tir khi thdng nhéat dat nudc, viéc xay dung nhanh chéng mot
chuong trinh phét trién néng nghiép cho mién nii doi héi nhiéu
suy nghi sau sic, ra ngodi khuon khé suy nghi cé dién binh
thudng, dap khuon theo mién xuéi, khé thich hop vdi tinh hinh
thyc t€ cia xa hoi mién ndi, ciing nhu todn xi héi Viét Nam.

Mot s6 viéc nén hét siic tranh, khong nén lam:

- Tu tudng tu cung ty cap manh min cda thoi gian chién tranh
da qua. Khai hoang dé tu gidi quyét 1dy luong thuc, theo nghia
la chat cay rimg (cac cay lau nam) dé tréng sin, tréng ngé, lia...
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- Tap quin cii chat cay to lam cii dun bép, sudi 4m mia rét,
cli chdy am i sudt ngay dém, tir thing nay qua thang khac.

- Tréng lda nuéc theo kiéu quing canh, ké ca & nhimg dia
phuong thi€u nuéc, nang sudt rat thip, khong dang ké. Lia nudc
doi hdi mot lao dong nang nhoc, vat va ¢ Viét Nam do cac dac
diém ctia khi hau: mila he ning, néng, miia déng gid rét, ngudi lao
déng phai lam viéc ngoai tréf, ngdm minh dudi nude trong hau hét
moi thoi 1i€1, nang suat con thap. Gid thanh cda lia, gao Viét Nam
cdn cao, kha nang canh tranh thdp trén thi trudng thé gidi.

- Phit trién néng nghiép & mién ndi cdn dat duge céc yéu cdu
sau day:

- Gidi quyét duogc nhu cdu vé luong thyc va nan suy dinh
dudng (& tré em khoang 40%; & ngudi 1on ciing khoang trén 20%;
" chia ngudi cao tudi khong duéi 30%), anh hudng dén su phdt trién
thé luc lau dai clia cic dan tdc mién nii.

- Nang cao ddi séng vat chét va tinh thin cha ngudi dan mién
ndi, nhanh chéng thodt ra khéi canh ngheo khd ¢6 hitu.

- Giai quyét tinh trang n6ng nhan, khéng c6 di viéc lam dé
din dén cic hién tuong tiéu cuc c6 nguy ¢o lan tran & mién ndi,
can trd PTBV clia mién nii. )

Muén phat trién di Ién, mién ndi phdi can cif vao cdc cla cai
sin c6 tiém tang trong tay (dat, rimg, tai nguyén dudi dat, trén
mat d4t, khi hau; su cin ¢, thong min'. sdng tao, diing cam. cia
con ngudt), tu sic minh, can kiém viron [én.

Trong tinh hinh méi & Viét Nam, phdt trién néng nghiép &
mién nii cdn vach ra duge va thdng nhat mot s§ phuong hudng
thich hgp:
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1. Khéng khuyén khich mé rong thém dién tich canh tac luong
thuc hién cé ma tich cuc di vao tham canh, tang nang suat, sir dung
phan bon vi sinh, hifu co, thay ddi co cdu cdy tréng thich hop.

2. Tréng cic cdy luong thuc quen thudge & mién nidi nhy séan,
ngd, khoai... (nhimg can déi giéng méi cho nang suét cao hon).
Céc cay nay danh cho ngudi va cha yéu cho cdc dong vat nudi.

Mién nidi nén nghién ciu trong cay ké vi ké it cn nudc hon
cay lia, c6 gia tri dinh dudng cao khong kém cay Wa (xem bdng
86 2); céc cay ho Dau (dau tuong, ddu xanh), cay lac déu cé gid
trt kinh t€ va gid tri dinh dudng cao (xem bdng s6'3).

O mot vai vfmé dac biét (huyén Triitng Khénh — Cao Bang) cé
thé phat trién cay dai mach (Ida mi), tréng dd vét va hon cay lia.

3. M& rong dién tich trong cb dé ¢6 nhitng c4nh déng c6 rong
16n cho chin nudi. C6 thé mé rong tréng c6 dudi tan rimg.

4. Trong may chuc ndm qua, trong cédc diéu kién lich sir dac
biét clta Viét Nam, rimg bi khai thdc qua mic, ¢6 thé néi la bi
phéa hoai nghiém trong. Nhi€u khu rimg nhiét déi um tim xua
kia, nay da tr¢ thanh nhimg ndi trg, déi troc, hoang tan. Nhiém
vu quan trong la bao vé cic dién tich rimg con lai, cic rimg ddu
ngudn; trong lai khodng 15 triéu ha rimg va dat chua sit dung.

Tu rimg, cay trong va da dang sinh hoc, mién nii va ¢ nuée di
1én cong nghiép hod va hién dai hod. G6 1a nguyén liéu cia cad mot
hé thong cong nghiép ché bién: xay dung, cong nghiép ndi that;
khai thac mo, bot giay va cong nghiép gidy, in, giao thong van tai,
xuat khdu, v.v..

Cung véi rimg, & mién nui, cdn chd § d&én vudn gia dinh, cai
tao vudn tap theo md hinh sinh thdi VAC hay VACR. Néu bé
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sung thém b€ khi sinh hoc gia dinh, thi hé sinh thdi VAC trg
thanh mot cong cu ¢d tic dung cai tao moi trudng mién nii, dem
lai 1oi ich kinh t€ khong nhé cho céc gia dinh mién ndi; trd thanh
nén méng cua kinh 1€ trang trai Viét Nam.

N6i tém lai, ring (ciing v&i VAC va bé khi sinh hoc) 1a mot
mili nhon quan trong trong PTBV mién ndi & Viét Nam.

5. Mét miii nhon thit hai tao nén thé manh cla mién nii, chua
duogc néi dén diing mirc 1a chian nuoi. Déng c¢d va luong thuc cho
cac dong vat khong ¢6 nhiéu khé khan nhu & mién xudi.

N6i dung clia chin nuéi bao gém cic gia cam quen thudc (ga,
vit, ngan, chim cit, v.v..); cic tiéu gia stic (lgn, de, clru, thd...),
cac dai gia sic (trau, bo, ngua, huou, nai, voi ¢ vai dia phuong
Tay Nguyeén...). O mién nii Viét Nam, tir trudc dén nay chua chi
y dén mot s dong vat dd néu & trén nhy: chim ciit, dé, cin, tho,
huou, nai... dé nuéi, khong doi hoi dau tu qud 16n; chua chd y dén
sira dé, sira bd.. c6 gid tri dinh dudng cao (xem bdng sd 4).

Chan nudi ¢ mién nii ¢é hai muc tiéu tiéu chinh:

Cai thién dinh dudng, gidi quyét tinh trang thi€u dinh dudng
- d& nang cao thé luc, thé hinh, timg budc cai tao giéng nodi.
Phat trién kinh t& cdc san phdm cla chin nuéi ¢6 thé 1a
. nguyén liéu cho mot s& nganh céng nghé méi, nhu da, thit, sifa,
magt s6 phil tang... A

Dé phét trién chan nu6i, mién ndi ciing phai x4y dung din
nganh ch& bién luong thuc, cung cap ddy du thifc an cho cic dong
vat nuoi, d€ tang sin lugng, chat luong va ha gid thanh san phim.
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Bdng 562

Bdng phdn chdt cdc thanh phdn mgt s6 ngii c6c
(Theo ti liéu ciia Vién Dink Dudng)
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Bdng 56’3

Bdng phdn chdt cdc thanh phdn cdc luong thuc (hat va gia)

(Theo tu lié¢u cua Vién Dinh duidng)
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Bdng s6'4

Bdng phan chdt cdc thanh phdn mért 56 thit, sita.
(Theo tie liéu cua Vién Dinh dudng)
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Pé xay dung nong nghiép, cong nghiép ché bién kém theo, di
1én céng nghiép hod, hién dai hod, mién ndi can phai giai quyét
dugc cac khé khan, trd ngai nhu: mién nai chua hip dan déi véi
thanh nién sén sang rdi bd cdc do thi dé di lap nghiép & nhing
viing dat mdi; thi€u von va cdch sir dung ¢6 hiéu qua s6 von con

it 0 trong tay; thiéu co s& vat chat va cdc trang thiét bi thich hgp,

thigu doi ngii lao dong c6 ki thuat; thi€u kha nang quan Ii cu thé
va ¢4 hiéu qua, v.v.. Trong muén van khé khan thudng dugc néu
1én hang ngay, ¢é 3 diém dang chi y nhat:

a. Mot bo phan khong nhé cin bo quan 1i cdc cdp & mién nii
16 ra ling ting, chua cé diéu kién dé bién cac dudng 16i, chi
truong diing dan, kip thoi va sdng tao clia trung vong dang, chinh
phii thanh céc ké& hoach thuc hién cu thé thich hop vdi tinh hinh
ctia dia phuong; nhiéu cong viéc dé ra tién trién cham chap, hieu
qua dat dugc thap...

b. Khéng it ngudi trong nhin dan khong hiéu cdn phai 1am gi
cho ding dé giai quyélt 16t cdc yéu ciu trong cudc séng nén danh
“tit bién, tu dién” hiéu sao 1am vay.

Mot s6 ¢ nhan hang hai, nhiét tinh, miét mai nghién ctu dé
giai quyét mot s yéu cdu cia nhan dan trong ving (vi du & ddng
bing song Ciru Long viéc di doi nguyén ven cc ng6i nha cén pha
bo dé gidi phéng mit bing; viéc nghién citu ty 1am céu thay cdc
cdu khi bac qua kénh, rach chang chit & ving déng béng song
Cin Long, viéc tu nghién citu cdi ti€n mdy cét ¢4 thanh mdy gat
Ita; viéc nuoi nai va phét trién nuéi nai & vai dia phuong mién
Trung, v.v..). Khong phai cdc sdng tao tu phéat ciia nhan dan lic nao
ciing nhan ngay duoc su gip d& cha cdc nganh ¢6 lién quan dé
nang cao gia tri khoa hoc va ddy manh san xuat lén. & mién nii,
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dé phat trién bén vimg c6 1€ mot viéc birc bich hang d4u phai lam
1a ddy manh chi truong toan xa héi hoc, nang cao tri thic cha
toan dan mién nii, dé méi ngudi dan hiéu 16 quyén loi va trach
nhiém cua minh phéi lam gi cu thé, gép phan vao su phdt trién
bén vimg cla mién nui.

Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon nén ¢é chi trvong va
k& hoach in hang nhiéu chuc van, c6 thé hang triéu quyén sich cc
loat nho bén rat ré cho mbi ho nong dan mién nidi, méi quyén dé
cap dén mot hay nhiéu chuyén dé vé cdch 1am an cu thé ma ngudi
noéng dan cén biét dé 1am (nuodi lon nac, nuéi lon gidng; nudi ga
hudng thit, nudi ga hudng tning; nudi bo sita, nuoi bo thit; nudi
chim cut; trong lda cao san, trdng lia kinh t€, 1Ga huong; trong
buoi, cam, quyt gidng khong hat; cic loai phan bdn hifu co, vi
sinh; cac thudce bao vé thuc vat; cdch bao quan, ché bién mét loai
noéng san thanh hang héa, v.v..). Néu viét dugc mot cdch ngén
gon, dé hiéu, c6 kém theo hinh v& cu thé, doc ki xong thi c6 thé
lam duge ¢6 hiéu qua, thi cic siach ndy sé gidp ich rat nhiéu cho
ngudt nong dan mién nii, phat trién viing chéic sin xuat néng
nghiép mién ndi. M6t viec di nhién phai lam 13 Boé Nong nghiép
va Phét trién nong thon 18 chic mot hé thang dich vu ban gidng
cay, con, phan bén, thudc bao vé thuc vat, v.v.. ¢é bao dam chat
luong; phéi hop véi Bd Thuong mai, Hoi Nong dan Viét Nam vin
dong thanh 1ap céc hop tic xa thu mua Kip thdi cdc néng san (tho
hay da ché bién) tai chd dé 6n dinh gid ca thi truong...

c. PTBV nong nghiép mién nti doi hoi nhiéu kién thic khoa
hoc - cong nghé tién ti€n, hién dai va mot s6 diéu kién khic;
nthumg thuc ra cdc doi hoi nay khong phai qua cao, qua tdm tay,
tdm hiéu biét ctia khoa hoc nong nghiép Viét Nam. Day cfing 12
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hoan canh wong tu cua cdc nganh chic nang, nghiép vu khac ¢
mién ndi, vi déu chi phoi nhiéu hay it sy phdt trién nébng nghiép
va cong nghiép ché bién kém theo san xudt nong nghiép. Giai
quyét diém (3) nay 12 trach nhiém chinh cia cdc cdp quan li &
trung uong va dia phuong cung cdc t6 chiic chinh tri - xd hoi nhu
Hoi Nong dan Viét Nam; xa hoi nghé nghiép, cdc 16 chiic khoa
hoc nhu Lién hiép cac Hoi khoa hoc - ki thuat Viét Nam, Hoi lam
vuon, Hoi nudi ong...

X. PHAT TRIEN CONG NGHIEP & MIEN NUI

Trong thé gidi hién dai, cong nghiép 1a mdt trong nhiéu yéu o
hang ddu d€ phdt tri€n bén vimg, dua vio cdc ti€n bd khoa hoc-
cong ngheé tién ti€n, dac biét vao cong nghé dién w, cac vat li¢u
xay dung méi. v.v.. Trong cudc canh tranh quyé€t liét gira cac nude
voi nhau, cdn thiét phai ¢é mot nén khoa hgc - cong nghé phat
trién; nhiéu vén dé déi méi nhanh cong nghé va cic trang thiét bi;
ngudn nhan luc c6 K1 thudt cao; sy tich luy quyén luc dua vao thé
manh tai chinh; nang luc quan I{ kinh t€ cao; v.v.. N6i tém lai, cdc
diéu kién ma cac nuéc dang phat trién déu & vao thé yéu.

1. Pai cuong

Muén di vao cong nghiép héa, cic nude dang phit trién phai
vay ng, phai nhap cong nghé mdi va céc trang thiét bi thung rat
dét tién, tham chi nhap nguyén liéu phit hop vdi cong nghé mdi,
v.v.. Mot s6 cdc nuéc nay phdi ddy manh viéc khai thac cac tai
nguyen thién nhién vén ¢6 sin (1am san, khodng san...) dé c6 hang
trao d6i dudi dang nguyén liéu tho hoac so bo ché bién theo cong
nghé thap, nén gid tri thuong mai han ché. Tinh trang thudng xay
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ra 12 khong quan li ditge su khai thic qua mic cdc tai nguyén mot
cach phung phi, s€ 1am can kiét nhanh chéng cic tai nguyén thién
nhién va cuéi ciing dé€ dan dén cic tham hoa moi trudng.

Mot nudc dang phat trién trén con dudng cong nghiép héa cin
chd ¢ dén hai hudng phat trién clta cong nghiép hién dai: mét
huéng tir de canh tranh theo kha nang t5i da va mot huéng phiat
trién lanh manh ¢é diéu chinh nhiéu chuong trinh dé dat hiéu qua
161 wu.

Huéng thi nhat 1a dac diém chinh cta nén kinh € thi trudng
tr do tir true dén nay, trong nén kinh t€ thi trudng nay xay ra hai
hién tugng: hién tugng canh tranh vé nguyén liéu, niang lugng cin
thi€t cho san xudt; hién tugng x6i mon van héa truyén thong. Hat
hién tugng nay dan dén su phit trién khong bén vimg (xem So dé
56 7).

Hudng tha hai phét tri€n céng nghiép c6 su diéu chinh hai hoa
hon gitra loi ich kinh t€ don thuan véi cic chuong trinh phic loi
cong cong phuc vu cho chién luge con ngudi, trong d6 ¢6 chuong
trinh bao vé moi trudng hudng ndy cé kha nang dan dén su
PTBV (xem So dé 56 7).

2. Noi dung phit trién cong nghiép mién nii

2.1. Cong nghé ché& bién & mién nii phdt trién tit cdc ngudn
nguyén liéu phong phi ¢4 tai ché:

Mu6n phit trién dugce bén vimg, hay it nhét ciing d& bét chong
gai, mién nidi phai nghién citu mot cich sing tao cic duong 161
chi dao, chi truong chung ding ddn cia Trung vong Pang, Qudc
hoi va Chinh phu; ién duge mot chuong trinh, cong nghiép héa
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So dé s6'7

8. Cong nghidp hoa, hign dai hoad
kinh té tri thirc, dién tu

L& song, 1Ap guan
s8ng lanh manh, ¢o
Xy cuong, bdo t6n cac
\inh hoa clia nén van
héa tuyén thong trén
con dudng hien dai
héa
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San xudt cong
nghiép, ndng
nghiép cao.
lanh manh

Khai thac hop ly
cac ngudn 15
nguyén thién
nhi&n va nhan
tao, bao ton, 14
sinh, bho 6am
nhu cau phét
rrién

Phan phdi hap Iy
¢ac hgudn i
nguyén. Tranh
ducc & nhidm

va cac thdm hoa
moi rudng

3n dinh, cai thién
cudc s8ng cla
cée ting 16p nhéan
dan

Su phal trién bén vimg

A. Gong nghiép hod, hign dai hoa
kinh t& tri thuc, dign td

S3n xu$i cong
nghiép, ndng nghiép
€20 vi¥ nang sudt
ngay cang cao, theo
kha nang 8i da

Canh tranh dir

ddi vé nguyén

lidu san xuft

trong ndi b mdi

niudc, trén thi

nuing qu&j 1€, L& séng, tap quan

tac dong dén séng khang 1anh

nguﬁn la_l nguyen manh, s4i man cac

thign nhién mat t6t cla nén vin
héa truyén thdng

Can kign nguén
13i nguyén thién
nhi&n —va cac
pgudn 1ai nguyén
khac

Xéi mon- thoai
héa mai trudng
thién nhién, xa
héi, véi cac tham
hoa méi Infang.
Cudc s8ng cia
con ngudi lubn
luén bifin dng

|

Suy phat trién khéng bén ving



(m6t bo phan ctia chuong trinh téng thé PTBV mién nii) phi hgp
vGi thue luc cla mién nui, véi tinh hinh cla ci nudc va véi sy hoi
nhap dén ké véi khu vuc va the gi6i. Chuong trinh nay gém c6
hai phan cé quan hé mat thi€t vdi nhau va tic dong lin nhau;
phdn céng nghiép ché bién thira ké khoa hoc cong nghé clia thé
ki XX va phan khoa hoc - cong nghé cao trong d6 cong nghé tin
hoc giit vi tri quan trong hang dau.

a. Lam san, nong san:

G6 ché bién thanh gb vdn, bot gidy.

Tre, buong, nia, song, may: lam dé da dung, lam bot gidy.

Cay an qua.

Ngé, sén, dau twong, bot cd ché bién 1am thic dn cho dong vat
nuodi, cac gia stic, gia cdm, hé trg cho déng cd.

b. Céc san pham tir chian nudi (da, thit, sifa, v.v..) dé xay dung
cac co sd cong nghiép da, sira, thit, v.v..

c. Cac khodng san dugc phat hién tai mién nii va dia phuong
c6 thé 16 chiic khai thic dugc, ché bién va sit dung chit yéu tai dia
phuong:

- Than, apatit, sa khodng: vang.

- Cat & cac bo song. D€ tranh viéc khai thdc bira bai cdt doc
cac bd song 1am x6i 16 cic bd séng, 1am thay déi dong song, cdn
chi y hai diém: timg budc xay k& hai bd song, bat ddu tir cdc
khic song chay qua sét cdc do thi; khong cho phép ca né cao tdc
chay & cac kbuc sdong ma hai bén bo khong cé ke cimg vi s& lam
sut 13 hai bd, dé gdy nhi€u tai nan giao théng dudomg thuy.

- Céc su6i nude khoang néng: cdc nguén nguyén liéu déi dao
khong mdt tién mua, ¢é tdc dung phong bénh, chita bénh t6t, ¢6
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thé x4y dung thanh céc trung tam diéu dudng va du lich sinh
thai, v.v..

Trong s dung sudi khodng can thuc hién nghiém tic cédc
nguyén tic co ban tranh 6 nhiém: sudi khodng c6 mot chu vi
dugc bao vé nghiém ngat, ban kinh t6i thiéu 1a 50 mét dugc l4t xi
mang va ¢6 hang rao bao quanh; nudc khodng duge str dung tai
ché sdt ngoai vanh dai bdo vé, dua vao nha tam, lam voi nudc
udng va vio ca sd déng chai; khong duge ché di xa dé déng chai;
nudc thai tir nha tam va co s& déng chai dugc dan vao bé xit 1i &
cach xa sudi t6i thiéu 500 mét va duge xit 1i day di trude khi cho
thoat ra ngoai moi truong thién nhién.

d. Mot cong nghiép ché bi€n ma mién niii can nghién ctiu gidi
quyét khan truong 1a xu i cdc chat théi sinh hoat hang ngay gay
6 nhiém moéi truong. Phuong hudng gidi quy€t & mién nai 1a ding
cdc bé khi sinh hoc déi véi céc chélt thai hitu co; thu gom cdc chat
thai vo co va tai ché€ thanh nguyén liéu mdi, gép phan giam nhép
nguyén liéu nuéc ngoai.

2.2. Kbu vuc cong nghé cao: mién nii cdn khin truong chuin
bi khu vuc cong nghé thong tin theo hai hudng:

a. Xay dung mang luéi dién thoai c¢6 dinh rong rii, mdy dién
thoai di dong, mdy tinh.

b, Chon mét s6 hoc sinh t6t nghiép phé thong trung hoc chinh
quy va mot s6 sinh vién tot nghiép cdc truong chuyén nghiép,
thuc sy c6 cdc tiéu chuén quy dinh, dé dao tao thanh cdc chuyén
vién, chuyén gia giodi cong nghé tin hoc cho cdc nganh, cic co sg

- kinh doanh, san xuit, cdc co quan nha nudc, v.v.. Can c6 tic
" phong mdi 1a ch dong lién hé véi cdc trudng dai hoc dé nhim




trudc cdc hoc sinh xudt sac; lién hé d& diu, bao trg trong qua
trinh hoc tap va thu nhéan lam viéc sau dao tao.

3. Cac diéu kién can dé phat trién cong nghiép
Muén PTBYV cén sOm giai quyét mot s diéu kién sau day:

3.1. Xdc dinh sdch lugc phdt trién céng; nghiép, néng nghiép

Kinh t€ mién nii 1a phuc vu cho chién luge con ngudi, dem lai
loi ich d4i song cho ngudi dan mién ndi, thoa min cdc doi hoi
cla thi trudng mién ndi va ¢6 thé trong ca nudc; tao ra cic sdn
pham c6 chat lugng cao va gid ré, thda min cac nhu cdu cia thi
trudng ndi dia.- Cho nén cdn phai ¢é nghién cau rat ki cdc dac
diém cha thj trudng mién ndi, c6 nhiéu dan téc; cdn nghién ctu
ki tam li clia cdc d6i tugng trong médi dan toc, thi hiéu cla méi
dot tugng; cac hudng va kha nang md rong thi truong. Tir cdc két
qua nghién ctu trén xdc dinh mot s6 san pham dac thi, cung cap
cho céac doi tuong chinh lau dai (thanh nién, phu nd...), 8 moét thi
trudng chinh (néng thoén, do thi mién nii), cho cdc d6i tugng ¢d
thu nhép trung binh va it tién, d€ réi tir d6 1am can cif m& rong ra
cac thi truong khac va cdc dai tugng khdc.

Poéng thai phai nghién ciu cdc thi trudng cdc nudc ngoai, cac
nuéc lang giéng, cic nude trong khu vue Pong Nam A, cac thi
truong truyén thong, céc thi truong méi khac (khong bo qua cdc
nudc dang phat trién & nam ban cau). D6i véi Viet Nam, ciing
nhir d6i v6i mién mii Viét Nam, xuat khau 1a vé cling quan trong
dé c6 tién mua cdc trang thigt bi cac cong nghé hién dai, cdc
nguyén liéu va cdc mat hang 16i can thiét ma trudc mat trong
nude chua ¢ kha nang san xuat duoc.
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Tuy nhién, gitta thi trudng trong nudc va thi trudng nudc
ngoai, ciing can xdc dinh cho r6 rang thi truong noi dia 1a co ban,
cai goc, dugc x€p uu tién sO 1; nhung thi trudng nudc ngoai la
quan trong cin dugc gilt vimg va ngly cang phat trién.

Cén chd ¥ 12 v&i sy hoi nhap vao khu vuc va thé gidi, véi su ty
do thuong mai toan ciu, cic hang héa nudc ngoai s€ vao tran
ngap thi trudng nodi dia vdi gid re. Nhiém vu dat ra eho cic nganh
san xuat 1a phai c6 nhiéu n6 luc dé khong bi danh nga trén thi
trudng noi dia.

Thi trudng thé gidi c6 nhiéu bi€n dong dot ngdt, xay ra hang
nam, c6 thé hang 3 thing hay hang thing trong mot nam. Mot
mat phai theo d6i rat sit hang ngay cdc bién dong gid ca & thi
trudng nd1 dia ciing nhu & thi trudng nudc ngoai; mat khic phai
chap nhan la, cung mot chiing loai sdn pham tuong tu nhu nhau,
gia san pham & thi trudng noi dia phai thap hon & thi trudmg nudc
ngoai; hoac gid cha san pham Viét Nam & thi trudng néi dia phai
thap hon hay ciing 1am Ia bing gi4 ctia san phim nudc ngoai ban
& thi trudng Viét Nam, nhung chét luong trong moi truong hop
phai t6t hon va giit vimg ‘chat lugng. Day 14 mat bai toan kinh t&
kh6 khan va phuc tap, can phai ¢é sém 1di giai théa ddng, khong
y lai vao su bao cip cia Nha nudce, nhung ciing cin c6 téc dong
dén mot myc do nhat dinh cia Nha nuéc, va cy thé 1a clia nganh
thuong mai vé6i su déng tinh ctia nhan dan.

3.2.Vén

Cin thi€t cho cong tdc chuan bi (danh gid nhu cdu cha du én
d6i véi su phat trién clia dia phuong; ving nguyén liéu - dia diém
cla co sO san xuat; giao théng van tai; nhu cau cua thi trudng va
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kha nang ti€u thu tai cdc thi trudng...); dé dn xay dung co ban
(phdc thao d6 én, d6 4n chi tiét day du, tranh hét sic cdc thay déi
trong qua trinh thi cong va cdc su phat sinh; chi y dén chi phi cho
cdc chuyén gia tham van c6 trach nhiém va ¢6 nang luc); vén du
kién cho xay dung co ban trude khi dau thdu va cdc bat tric bat
kha khéng trong qud trinh xay dung; vén mua sim trang thiét bi
san xuat, chit ¥ bao gém ca chi phi cho cdc chuyén gia mua sim,
lap dat va van hanh...; chi phi chuan bi viing nguyén liéu, nhan
lyc tuong lai bao gébm ca co s& cu x4, cic chi phi chung khic, v.v..

Vén la mot khau khé khan, dé bi dong nhét 1a & cac khau du
Iru, gidi ngan va quyét toan, nén can xay dung tr dau bo phin quy
hoach, tai chinh — k€& toan thich hgp, gitip cho viéc sttdung nguén
von ¢4 hiéu qua tét nhat.

3.3. Nhdn luc

Ai ciing 15, nhén lyc la y€u t6 quan trong, quyét dinh cho hoat
dong thanh cong cia nha mdy twong lai. N6 ciing 12 mot van dé
khé khan cia mién nii do kha nang cung chuta dap dng dugce véi
cdu. Tha trudng phai chii ¥ dic biét dén van dé€ nay va ban bac véi
cac cong tac vién thong nhat dudng 16i xay dung mot nhan luc
thich hop dé€ thuc hién duge nhiém vu cu thé duge giao cho nha
mdy nhu: nhan luc & van phong (hanh chinh, quan tri, té chic, tiép
thi...), hoat dong theo phap luat, dudng 16i chinh sach va cédc van
ban cdatrung vong dang, chinh phd vi nganh, dia phuong; nhan
luc & bd phan hau can (nguyén liéu, trang thiét bi ki thuat va thong
dung, sinh hoat dot s6ng, v.v..); d6i ngii cdn bo ki thuat, cdc ki
thuat vién, cong nhan lanh nghé, tay nghé cao, v.v.. Doanh nghiép
can c¢6 mot ké hoach dao tao lién tuc tir ddu cic chifc danh nhan
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luc dé timg budc nang cao chat lwong nghiép vy, c6 nhiét tinh,
luong tam va tinh than trach nhiém tSt, c6 tinh than hoc tap lién
tuc dé theo kip v6i cdc yéu cdu cla cong nghé san xudt khong
ngimg doi mdi. Khi nhan mot ngudi vao 1am viéc, doanh nghiép
dit ngay yéu ciu la méi ngudi cam két phan ddu mdi ngay danh
161 thi€u mot gidy d€ hoc (ngoai 8 gits lao dong theo quy dinh).

3.4. Nha mdy san xudt

Ngay tir ddu phai c¢6 mot luan cir khoa hoc diy da vé xay dung
nha mdy, su phdt trién n dinh lau dai, khong gay 6 nhiém mai
trudng cho cac cong dong dan cu xung quanh, kha nang md rong
san xuat, khu nha & cho cdn bo, cong nhén, nhan vién, wu tién cho
cdc ngudi ¢ ngoai dia phuong s0 tai va & xa doanh nghiép.

Pia diém cha nha mdy gan lién vdi viing cung cip nguyén
liéu lau dai; nguyén lidu (chat lugng, gid thanh...) 12 mdt trong
cic yéu S quan trong bic phat quyét dinh gid thanh cla san
pham va sy phit trién tuong lai cia nha mdy. Dudng vin chuyén
nguyén liéu dén nha mdy (phi van chuyén) ngén va nhanh chéng,
kip thoi ciing 12 mdt yéu t6 ciu tao nén gid thanh.

Nha may phai bao dam an toan, vé sinh lao déng, moéi trudng
lao dong trong lanh, thodi mdi va siic khoe cla luc lugng lao
dong; khéng'gﬁy 6 nhiém moi trudng chung quanh gén va xa nha
mdy, phai c6 hé thong dan nudc va phuong thic xir Ii cic chat
thai ddy du.

Néi t6m lai, viéc xdy dung nha mdy phai tuén theo ding cic
quy dinh ciia cic van ban phdp luat ciia Nha nuée da ban hanh.

Ban xay dung (va bo phan kiém dinh chat lugng x4y, dung)
phai lién he, ban bac thudng xuyén véi nha thau, theo déi chat
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lugng xay dung, phdt hién ngay cic viéc lam doi, lam 4u; chat
lugng vat liéu; cdc that thodt vat liéu, v.v.. Gidm doc khong thé
ph6 mac ban xay dung ma phai nang lui téi cong trudng xiy dung
v.v.. Mot vin dé hét sitc tranh 1a khéng lam ding theo thiét k€,
ludn néu 1én cédc van dé phat sinh can phai giai quyét, anh hudng
dén chat lugng cong trinh, lam cho vén quyét todn cao hon nhiéu
so véi du todn.

3.5. Trang thiét bi

Maic dau moét s6 dinh kién sai trdi & ngoai xa hdi, mot nha mdy
& mién ndi c4n c6 cic trang thiét bi cong nghé cao, phi hop vai
cdc mit bang san xuat, cdc tiéu chudn yéu cdu déi vdi cic mit
hang khong c6 gi khéc so v6i tat ca cdc mat hang cing ching loai
. lru hanh trén thi trudng. _

Vé trang thiét bi cho mét nha mdy & mién ndi cdn luu y dén
cdc diém sau day:

- Nén c6 mot 16 chuyén gia 2-3 ngudi quyét dinh nén mua cic
loai may gi thich hgp véi nha mdy va thdm tra mdy méc nhap vé
xem c¢6 du chat lugng yéu cau. Khong bao gid¥ nhe da, ca tin mua
ngay trang thi€l bi dd qua sir dung, cic loai cong nghé bdn 161
thot v6i gia ré.

- C6 mot 6 chuyén vién ki thuat thudng ki bio dudng toan bo
mdy méc va stra chita cic hu hong.

- Tan dung hét céng suat cilia trang thié€t bi, c6 thé mbi ngay
1am 2 ca dé nhanh chéng khau hao, sém thay déi miu md, cong
nghé sdn xuat, v.v..

- Gi6i thiéu cdc mat hang méi chat lugng cao hon.
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3.6. Nguyén liéu

3 mién nii, tiém nang nguyén liéu khong thiéu, nhung cin
lam sao néng dan chiu lam ra nguyén liéu, thuc hién ding hop
déng, nghia la déng ¥ giao d0 khai lugng, ding chudn chat lugng
va ding thoi gian. Mu6n nhu vay thi gid nguyén liéu trong nudc
phai ddp ting dugc cic yéu ciu: on dinh doi s6ng cho nong dan
1am ra nguyén liéu, tién dén cai thién doi sng cho ho vé lau dai,
lam cho ho yén tam, phan khdi cung cip nguyén liéu cé chat
luong 51 cho pha mdy; on dinh ngudn cung cdp nguyén liéu day
dil mic dau cdc bién dong gid ca O thi trudng nudc ngoai va trong
nudc; khéng d€ xay ra su tranh gianh nguyén liéu & thi trudng
trong nuSc lic nguyén liéu cé vé khan hi€m, hoic lic nguyén
ligu nhiéu thi ha gid mua 1Am néng dan 16 von, phd mac ho tu
xo0ay s@. '

Muén giai quyét dit diém cdc khé khin vé nguyeén liéu phai
chi ¥ dén may diém sau day:

a. Ki hgp dong c6 hiéu luc thi hanh 3 dén 5 nim véi ndng dan
san xudt, thong qua 1am viéc véi trudng ban, thon, gia lang, Hoi
Neéng dan Viét Nam, Mat tran Té quéc Viét Nam, Chi tich Uy
ban nhan dan dia phuong (xa). Can phdi ban bac that ki trén tinh
than loi ich doi song cita nhan dan dia phuong trude mat va lau
dai, quyén lgi cha nha may va su phét trién chung ctia mién ndi.
Hai bén, ngudi san xudt ra nguyén liéu va doanh nghiép tiéu thu
nguyén liéu dé 1am ra hang héa, déu cé trach nhiém véi nhau,
cling chia sé loi ich va cling nhau gidi quyét cdc riii ro néu ching
may xay ra.

b. Co s& dé ban vé gia nguyén liéu mua cha néng dan vao thoi
di€m ki hop déng 1a cic loai gid sau day:
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- Gia nguyén liéu & tai dia phuong (Viét Nam) trong ba ndim qua
va & cdc nudc ngoai cé mua hang (thanh phdm) cta Viét Nam.

- Gi4 thanh phdm xuat xudng cia nha mdy san xudt ban cho
t6 chirc xuat khdu; gid ban cta thanh phidm & thi trudng néi dia.

- Gi4 chia san phdm tuong duong ban & thi trudng nude ngoai.

Thong tin thi truong cho bi€t 1a kha nang canh tranh hang héa
cua Viét Nam thap trén thi trudng qudc t&€ do gid cao hon va chat
lugng thdp hon cua hang héa cdc nude khic. Daéi chi€u céc gia
néu trén va tinh todn thi gid nguyén liéu ciia Viét Nam bén cho
céc nha may san xuét cha Viét Nam chi bang khoang 20 dén 30%
gid hang héa ban & thi trudng qudc €.

Pai chi€u cdc gia cba nguyén liéu Viét Nam vdi gid bin
nguyén liéu Viét Nam theo gi4 thi trudng quoc t€ dé tim moét gid
¢6 loi nhat cho nguot Viét Nam, ban bac trén cdi gid udc tinh nay
dé ki hogp dong goc ddu tién.

c. D€ sau nay viéc giao nguyén liéu dugc sudn sé nén cd cic
diéu kién b3 sung cén thiét:

Néu ¢é cac bi€n dong gid cia mat hang trén thi trudng quoc €
vao thoi diém giao nguyén liéu thi tim mot giadi phap c6 loi nhat
cho nong dan; vi du néu gid mit hiang & thi trudng nuéc ngoai giam
dudi 20% theo gia quy dinh trong hgp dong thi vén gid nguyén gid
trong hop déng; néu gidm trén 20% thi mi dot giam 5% thi s&
giam 1% vao gid hop dong; néu gid mat hang trén thi trudng ting
méi dot 3% thi gid nguyén liéu ghi trong hop dong ting 1%.

Piing vao thai diém giao nguyén liéu, néu nha mdy khong
hoat dong thi gidm d&c nha may van phai mua nguyén liéu theo
_ hop déng, hodc phai béi thudng mét khoan tién cho céc nha san
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xuit nguyén liéu khoang 10-20% t6ng gid tri cta dot giao
nguyén liéu (nha mdy chua xay dung xong, ¢6 su c6 ki thuét...).
Nguge lai, n€u nong dan khong cé nguyén liéu giao cho nha may
thi ndng dan ciing phai chiu trdch nhi¢m tuong tu. Cho nén, trong
thoi gian it nhat 6 thang trudc thoi diém thuc hién hgp déng hang
nam, hai bén ki hop déng di phai ¢6 hén hé¢ mat thi€t véi nhau
d€ gitip nhau ciing thuc hién 16t hop dong. .

Viéc lam hgp dong, thuc hién hop dong d& bdt khd khan nén
nha mdy ph6i hop véi Hoi Nong dan Viét Nam va chinh quyén dia
phuong xay dung duge cic hop tc xd thu mua kiéu méi, thu gom
nguyén liéu cla cdc h$ gia dinh va giao nguyén liéu tai nha may.

Nha may phdi hop véi cdc hgp tic xa gitip d5 nong dan giai
quyét cac khoé khan trong ki thuat canh tdc, tham canh, phan bén
vi sinh, bao vé cay trong, cai tao gidng, tang nang sudt va chat
lugng nguyen liéu; tang vu ciy tréng, mé rong san xuit nguyén
liéu cung cap cho nha mdy; tréng thém cdc nguyén liéu mdi ma
nha may c6 nhu céu, v.v..

3. 7. Vdn hanh nha mdy bdo ddm sdn xudt én dinh, mo
réng san xudt, loi nhuén ndm sau cao hon ndm trudc, phdt
trién bén vimg.

Trong phcl)ng cdch 1am viéc cé su phéi hgp chit ché, ban bac
cong khai cdc cht truong; thong nhdt, doan két ndi bo giita 1anh
dao nha mdy, dang bd, cong doan, ban thanh tra.

Nha mdy cén thuc hién cdc yéu cdu cdn, kiém, chong lang phi
va cac tiéu cuc khic, cong khai tai chinh, mé rong déan chi ban
bac, ki€ém todn dinh ki ddy du...

Nha mdy dic biét chi ¥ dén viéc bao hg, an toan Jao dong; an
ninh cda nha may; bdo ddm moéi truong san xudt trong sach,
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khong gay 6 nhiém moi trudng cong dong trong va ngoai nha
mady; bao dam doi sorig vat chat, tinh than cua luc luong san xuat,
ki két va thuc hién cdc loai hgp dong lao dong theo diing Luat
lao dong; bao dam cdc loai bao hiém xa hdi, y t€, tai nan lao
dong, v.v..

Nha mdy can xay dung nhanh chéng va dang ki cac tiéu chuin
chat luong nguyén liéu, cdc mit hang sdn xudt; dang ki nhan méi
loai hang héa, cdc nhan thuong hiéu trong nudc va quac t&; cé
cdc bién phdp thich hgp chéng hang gid, hang nhdi.

Nha mdy c6 mét bo phan ki thuat ki€ém tra chét luong cic san
pham; xdy dung miu mi cic mat hang mdi; san xuit cdc san
pham phu tir cdc ph€ liéu cha ¢dc sén phdm chinh duoc tdi ché
thanh nguyén liéu m6i; giam nhp nguyen ligu tr nude ngoai...

Nha mdy mé rong von san xudt bing cdc bién phdp day
manh tich liy hang nam; o6 phin héa trong ndi bo cic luc
lugng san xuat cua nha mdy, titng budc ngoai xa hai; lién doanh
v6i cic dia phuong khic trong va ngoai mién nidi, m& rong ddn
thi truong.

Nha may nghién citu thyc hién ddn ché d6 lam viéc hai ca méi
ngay va lién tuc trong ca nim, dong thdi véi viec xay dumg nguén
cung cip diy du nguyén liéu cho san xu4t. ,

Nha miy c6 mot kho du trit nguyén liéu va c;ic miit hang san
xuat d€ d6i phé kip thdi véi cdc dién bién cla thi truong trong
nudc va ngoai nudc.

Neéu du kién la du trit khong con can thiét thi nén sém ¢6 k&
hoach ha gi4 bdn san phdm, thu héi vén cho dot san xuit sap dén.
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K&t luén

Phat trién cong nghiép bén vimg 14 mét su nghiép méi va khé
khan d6i véi cac nudc dang phat trién, d6i véi mién nii thi lai
cang khé khin gap boi. Mién nui ¢ nhiéu ti€ém nang, ma phdn
16n céac tiém nang dang O dang “ngu” va dang c6 nguy co bi de
doa do nhiéu nguyén nhan. Can thiét 13 phai didnh thic ra khoi
gidc ngh d6 bang nhiéu bién phap c6 dién va nhat 1a cic bién
phap sang tao, trong s4 dé ding chi ¥ nhit la:

1. Nghién cifu cic phuong hudng, dudng 16i, chinh sich cia
Trung wong Pang, Quéc hoi va Chinh phii dé xay dung mét chinh
sach ding dan cho mién nti va c6 tinh kha thi. N6 doi hoi & céac
can bd quan If ci tam, ¥ chi kién quyét, vo tur va khdn truong thuc
hién, thuc su vi loi ich bidc xiic cha ngudi dan ngh&o mién ni.

2. Thyc hién nghi quy¢t chia Trung wong vé cai cach gido duc
trong ¢a nudc néi chung va cho mién nii ndi riéng. Hai khau
quan trong la: tap trung dao tao nhanh chéng mét ddi ngil cén bo,
‘cong nhan k1 thuat tré tudi, tay nghé cao cho nganh tin hoc va céc
nganh cong nghiép xuat phat tit rimg va chin nuéi; td chirc thyc
hién chit truong toan x4 héi mién nii hoc thudng xuyén dé nang
cao tri thic trong lao dong san xudt hang ngay va cai thién nhanh
chéng disi séng vat chdt va tinh than cho nhén dan mién nii, wu
tién 12 ngudi ngh&o con chim ti 1€ cao trong nhan dan mién nui.
Trong n6i dung hoc tap thudng xuyén két hop viéc nang cao cic
kién thitc khoa hoc - cong nghé thudng thic dé€ xay dumg mot
cudc séng van minh, ¢6 khoa hoc hon, trén nén tang nén van héa
dan toc truyén théng ciia mién nui.

3. Pong vién duge moi tiém nang ciia doi ngd cdn bé khoa hoc
- cong nghé cé mat tai dia phuong, & cic trudng dai hoc va cic
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trudng chuyén nghiép dé gidi quyét cic yéu cdu bic xic trong
san xudt va doi song cha nhan dan, bang cic chinh sich thich
hop, tao diéu kién cho ho phét huy dugc hét kha nang ciia méi
nguoi. Mot trong cic chinh sdch 12 hgp dong gira nha mdy va
nha khoa hoc théa thuan phan chia phén tram lgi nhuan cta san
pham lam ra duge Iuu hanh trén thi trudng trong mot ndm hay
nhiéu nam.

4. Cong tic quan li sin xuat c¢6 vai tro quyét dinh, thyc hién
dugc sdn xudt thyc sy ¢6 101 va tdi sdn xuat mé rong. Day 13 mot
khau dang c¢6 nhi€u khé khan hién nay & Viét Nam. Mot luc
luong san xudt cdn ¢d gang phét huy cho dugc 1a cac hoi khoa
hoc ki thuat (xa hoi nghé nghiép), cdc trudng dai hoc va chuyén
nghiép, bang mot chinh sdch c¢di mé, théng thodng.

XI. CONG TAC XUAT KHAU & MIEN NUI
~ Cong tac xudt khau tién hanh qua con dudng tiéu ngach giiia
cac tinh bién gidi cha Viét Nam véi cédc tinh bién gidi cla céc nude
ban, di qua céc clta khau chinh thitc hay khéng qua cdc cira khau.

Trong tiéu muc xin chi ban dén viéc xu4t khau qua con dudng
chinh thirc, hgp phép.

Noi dung xuét khdu cia mién niii chii yéu 12 cic nong - 1am
san, vOi cdc mat hang sin cé nhu:gd, may song, tre; ca phé, cao
su, hat tiéu, hat diéu, che, duge liéu (cay, con thudc), trdi cdy, hoa
cdy canh, gia sic, gia cdm...; m§t s6 khodng san, v.v..

Mot s6 1. - 1am san duge xuat khau dudi dang thé hay chi
qua ché€ bi€n so bd nén gia trén thi truong thap hon (biang khodng
75 - 80%) gid cac mét hang tuong tu clia nuée khic, tao nén tinh
hinh 12 56 luong ban thi 16n nmmg téng gia tri lai thp. Phuong
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thitc xuat khau nay dem lai lgi ich tru6c mét thi it ma téc hai lau
dai thi nhiéu do nan khai thdc bita bl lam can kiét tai nguyén
thién nhién, pha hoai méi trudng, da dang sinh hoc; gay nén moét
nép lam an x4u, canh tranh nang gid dé c6 cho dugc nguyén lieu
lic xuat khau thuéan loi, ép gid nong dan ldc c6 khé khian & thi
truding nudc ngoai, gay bién loan thi trudong gid ca, lam cho nguoi
nong dan mat dinh hudng san xuét én dinh lau dai, c6 thé bi phd
san, doi s6ng bap bénh; cong tac xudt khdu khé khan din dén mat
khédch haag ¢ thi truong quoc 1€,

Cic t6 chic kinh doanh xuit khau bat budc phai thuc hién
nghiém chinh nguyén tac la chi dugc xuat kbadu cic mat hang cé
thuong hiéu cong khai, bdo ddm quy dinh qudc & vé chat lugng,
san xudt & cdc xi nghiép bao dam an toan lao dong. Hai quan
ciing cin tra lai céc mét hang xudt khau khong dat cdc tiéu chuin
néu trén.

Céic mat hang dimg vimg duge trén thi trudng qudc € ciing
nhu trén thi trudng ndi dia clia mot qudc gia, déu doi hoi cdc tiéu
chuan nhu sau:

Chat lugng 16t, dung cd hiéu qua; chat lugng duge giir vimg,
khong thay déi di xudng nhit 1a vé mau sac.

Maiu ma dep, hap dan, bao bi lich su, ddp dng thi hiéu, tam I{
cha khdch hang, 1am cho ho hanh dién vé sin phdm va c6 thé wy
minh vui miéng giGi thiéu cho ban be, v.v..

Gia ré ¢6 thé chip nhan duge dé dang, khong cé khic biét
ddng ké v6i cdc mat hang tuong tu cla cdc nude khéc luu hanh
trén thi trudng.

Dung thuan tién, ludn cé san, lic nao cén la c¢é ngay, nhit la
vao cac dip tudn 1€ Tét, di nghi, du lich hang nam, v.v..
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Cac tiéu chuan vé chat lugng néu trén 1a nhitng yéu cdu cao
doi vdi cic co sd san xudt, dac biét 1a & mién ndi. Can nghién ciu
ki méi khéu trong quy trinh san xuat di tr nguyén liéu dén san
pham cudi cung, d€ nhan thic dugc mot s van dé c4n phai giai
quyét (xem so do 8, 9 ) cho ¢6 hiéu qua.

So dé 8. Quy trinh hou chuyén hang héa

Thi tnuding

trong nudc:

ngudi tiéu ding
Nguyén Co s cong Co so Xudt Cosd . Thi trudng
figu — nphigpchd . thuong— khau «ll pthudngmai ___ nuic ngodi:
néng bién thanh mai nuéic ngoat nGUdi tiéu
san h&ng hda ding

nudc ngoai

D6i véi thi truong Hoa Ki, muén duge chdp nhin, cdc doarh
nghiép phéi 4p dung hé théng quan 1i chat lugng theo tiéu chudn
SA 8000: dap ung dugc cac yéu cdu vé dnh sdng trong nha xudng,
161 thoat hi€ém, nha vé sinh, bang luong, viéc thuc hién céc chinh
séch vé luong, thdi gian tang ca, nghia la thuc hién ding cdc
chinh sidch ma luat phap quy dinh (theo 6ng Nguyén Chi Phuong
- Téng gidm d6c Cong ti ¢é phan may Hoa Binh, B4o Sai Gon
Giai phdng ngay 21-9-2002).

Ngoai ra cling cdn dac biét chii y dén cc nhin san phdm, néu
10 cong thiic, phuong thic ché bién, v.v..
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Ngudi Jam cong tdc xuat khdu (NLXK) c6 quan hé¢ hgp tdc
mat thiét v&i cdc co s& san xuat, cdc nha mdy, dé citag véi ho 6n
dinh va phit trién sn xu4t cha nha mdy; gidp noang dan cdc dicu
kién ¢ phét #jén dn dinh nguyén liéu, mic ddu cdc bién dong
cia thi truong the gidi.

Scrdb 9. Vong khép kin kinh &

Bén Nguoi
nguyén fiéu tidéu ding
théd / trong nudc
Sobd Cac loat
chi# bién thanh oo sd
tan sdn pham thurong mai
trong nu{x:
thute cac Cd s

thanh phén

Wioh t xuft khiu

nuse ngoai
Nguyén liéu
trong nudc
- Tir ngoai
thién nhién
- T sin xuft
nbng nghiép Cac cd 56
- Khoang san xust khiu
tu nhidn Viét Nam
- T san xut
ocbng nghi¢p
SVATIN Nguyén liu
nhap tir Nhap hang
NLRSE ngoai héa hoan
chinh tir
nudc ngodi
Kho dy trif
hang héa




NLXK phii gidp céc co s& thuong mai trong nuéc ddy manh
kinh doanh, dii sic canh tranh véi cdc hang ngoai ngay trén thi
triuong ndi dia. NLXK can nhan théc duge sau séc 1a thi trudng
ndi dia ¢4 anh hudng 16n dén thi trudng nudc ngoai: 1 cédi kho du
trif tung cdc mat hang ra thi trudng quéc t€ liic c¢é nhu cdu ting;
nit bGt mat hang vé tiéu thy & thi trudng néi dia ldc nhu c4u giam
& thi trudng quéc t&. N6i mot cach khic, thi trudng ndi dia {a “céi
van an toan” cho cdc mat hang xuat khdu, nhét 1 d6i véi mién
ni: cling nhu ca nudc.

NLXK hién dai luén nim dugc mach cia thi trudng quéc té va
c6 thong tin ddy du, kip thoi cho céc nha san xuit nguyén liéu,
cac nha may ché bién, cic cira hang thuong mai trong nudc va
ciing v6i ho chia sé ngot bi, cay ding. Ngudi lam xuat khdu hién
dai khong giit tac phong lam an clia ngudi tiéu thuong cd, lic thai
co thudn lgi & thi trudng nuGe ngoeai thi tranh gianh ldy dugc (vo
vét) bing moi cach dé c6 hang xudt khiu; lic khé khan thi lang
tranh, “ai chét mic ai”. Hop téc, cé tri thirc, chia sé trach nhiém,
long tin 1an nhau Ia nhitng bi quyét thanh céng cua NLXK hién
dai & mién nui, ciing nhu bat ¢t & dau.

XII. VON CHO NGUOI NGHEO VAY

Nhimng ngudi nghéo 1a nhiing ngudi cé kha nang va y chi lao
dong, thudng 1a loai lao déng phé thong gian don, khéng tim
dugc mét cong viéc 1am thudng xuyén, cé thé dem lai mot thu
nhdp hang ngay, da sinh séng theo mot mifc t8i thiéu cho ban
than ho va gia dinh. Véi mot s6 tién nhé 1am von ban ddu dé mua
phirong tién lao dong céng véi kién thitc dé 1am an ¢6 khoa hoc
hon, ho c6 thé cii thién timg budc ddi séng, danh dum tiét kiém,
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tra dugc vOn vay sau mot vai nam, ¢é co may thodt khoi ngheo
va di 1én. Ngudi ¢6 kha nang cho ho vay ti€n la ngan hang. 0 Viét
Nam ngan hang cho ngudi ngheo véi muc tiéu phuc vu cho ngudi
ngheéo, cho ho vay von va gitip cho ho thodt khoi nghéo. Ngén
hang cho ngudi nghéo da thu duge moét s6 két qua ban dau dang
ké sau mot thdi gian hoat dong con ngin. Nhung van ton tai mét
s& tran trdf la von ¢6 han, déi tugng phuc vu dong, lam sao thu lai
dugc von va ngdy mot phit trién tot hon. Trén the gidi vin dé nay
dugc néi dén nhiéu, nhung van chua cd 101 giai 181 wu, nén su tién
trién van cham chap. Mudn dat két qua 16t, can 1am sao tao dugc
s dong cam vGi nhau gitia ngudi cho vay va ngudi vay, su ¢d
gang ctia modi bén 1am day di vi sdng tao phan viéc cia minh, sy
thién chi va vo tu clia mbi bén gidp doi tac hoat ddng dat két qua
tét, ngoai cic diéu 1& quy dinh thong 1¢ theo luat phiap. Mét rao
can ddu tién 1a the chdp tai san; ngudi ngheo thi lam gi ¢6 tai sdn
dang gid dé thé chap, may ra la thira ruong duge cap va cé thé
db s& hiru. Rao can thit hai 1a ngudi vay khong biét dung von dé
lam an, loay hoay mat vén khong tra duge va nghéo thi van hoan
nghéo. Ngoai ra con do thién tai, tham hoa moi truong d trong
viing; bat hanh trong doi riéng ctia méi ngudi, v.v..

Ngan hang phoi hop vot Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam... Hoi Nong dan Viét Nam hay Hoi Lién
hiép phu ntt Viét Nam & méi xa gidi thiéu véi cap ngdn hang
ngudi nghéo ban dia danh sich nhilmg ngudi nghéo trong xa cin
dugc vay tién (s tién 13 bao nhiéu, véi muc dich san xuat gi ?...)

1. Ngan hang clr mét cdn bd ngan hang phu trach xa nay (tat
nhién cdn nhiéu xa khéic trong huyén), chia sé ngudi dang ki
thanh nhém 3-5 ngudi, & gdn nhau, cé thé c6 muc dich vay tién
gan giong nhau (néu cé nguyén vong cé thé vay thém 2 triéu lam

88



mot bé khi sinh hoc gia dinh véi bé tiéu héa 3m3). Cic thanh vién
trong nhém O gan gii nhau, ¢6 thé gilip d& nhau vé cac kinh
nghiém 1am an t6t hon. Nhém c&t mot nhém trudng lam diu mai
lién lac giita can bd ngén hang va cac thanh vién trong nhém, thu
gop tién tra hang nam cia cdc thanh vién va nop cho ngan hang,
v.v.. Nhom truong duge nhan mét th lao nho cla ngén hang (vi
du: mién tra tién 11 cha von vay, v.v..)

2. Héi Nong dan, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam phdi hop vdi
can bo ngan hang t8 chifc mot I6p hoc cho cdc nhém vay tién
trong x3 vGi ndi dung 1a béi dudng cdc kién thiic vé 16 chic san
xuat (cdch lam chuéng trai), chon cdc giong nudi t6t, cho ning
suat cao; cach cho in, cic thic an tét theo hudng trimg, hudng
thit nac; tiém ching cho cdc vat nuéi; cai tao vudn tap theo sinh
thai VAC c6 bd sung bé khi sinh hoc gia dinh; giong cay trong
dugce cai tao cho thu hoach ngin ngay, ning sualt cao, chat luong
tot; phuong thidc bon phan; khong dig hay ding it hda chat bao
vé thuc vat; cac dia chi ban con gidng, cay giéng t6t, phan bén
t6t, v.v..; dén mua thu hdi cdch thu hdi, bio quan san pham, cdch
18 chitc thu mua san pham... Mot diém dang luu ¢ 13 khuyén méi
gia dinh danh mét phdn san phdm cét ti€n bita 4n gia dinh, chong
tinh trang suy dinh dudng cho tré em, nhimg ngudi cao tudi, v.v..

Lép hoe ciing huéng dan céch sit dung von cho ¢6 hiéu qua:
s6 von vay 3 triéu hoan toan danh cho viéc thuc hién san xuat,
khong diing vao viéc khdc nhu mua luong thuc, mua sim phuong
tién sinh hoat, v.v.. thdi han vay 6 nam; hai nam dau khong phai
tra 13i. Toi da hai thang sau khi nhan duge di tién, trién khai hét
toan bd vén ducc vay cho san xuat theo ké hoach. Gan cudi nam
thit ba, maéi duong su bat ddu trd ng theo thé thitc:
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Nam thitba:  400.000d véi 1di suat 1% cia s tién 400.0004d.

Nam thi . 600.000d véi 141 sudt [%.

Nam thif nam: 800.000d vdi 1ai sudt 1%.

Nam thit sdu: 1.200.0004 véi 1ai sudt %.

Pé giam bét khé khan tra ng, tir ngay bat dau vay ng, mdi ho
gia dinh nén danh ra méi thing 20.000d hay 30.000d gui tict
kiém theo ki han 6 thing mdt, trong sudt 6 nam lién.

3. Sau 16p hoc, méi hoc vién lam ban k€ hoach san xuat theo
mau ciia ngin hang, lam thanh 4 ban: mot cho Hoi Nong dan hay
Lién Hiép phu nit Viét Nam; mot cho ngan hang; mét cho nhém
truong; mot duong su giit. Ban k€ hoach nay c6 gid tri nhu ban
hop dong giita duong su va ngén hang, ¢ gié tri phap 1i (c6 mang
chif ki cta cac bén). '

4. Thudng ki nhém trudng vi cdc nhém vién cé hdi y véi nhau,
gitip 45 nhau ¥ ki€n lam n, thdo g& cac khé khan, bat trac.

5. Phuong thiic cho ngudi ngheéo vay vén nhu goi y & trén
khong yéu cdu phai the chap tai san, cho vay dai han véi lai suat
thap, véi muc dich phuc vu cho ngudi nghéo mét cich vo tu,
muon dat dugc két qua 16t, doi héi hai di€u kién:

C6 su tham gia nhiét tAm, vo tw cha céc té chifc phi chinh phi
(Hoéi Nong dan Viét Nam, Hoéi Lién hiép phu nif Viét Nam va cac
doan thé khac).

Su dbng tinh thuc hién nghiém tic va véi thdi d6 xay dung cua
ngudi ndng dan ngheéo, trude tién la vi loi ich clGa ban than ho va
gia dinh ho. Pay ciing 1 sy déng gép tich cuc, cu thé va ddng
tran trong clia ngudi néng dan nghéo mién niii vao su nghiép phat
trién bén vitng mién niii.
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méi ngudi dan nghéo nhat & mién nii t6i thiéu 1a 300 nghin dong
Viét Nam/thang (theo thoi gid nam 2002) con ia mot van dé
tuong lai, trong qud trinh PTBV mién nii va thuc hién chu truong
toan dan hoc & mién nui. ‘

XI1I. DU LICH MIEN NUI

Da s6 ngudi dan & cac nudc phét trién tir lau da thay chan ngay
véi su dong dic, 6n ao & ngoat dudmg phé va cic noi céng cong,
canh tac nghén xe, khong khi 6 nhiém; tinh don diéu cua cic nha
cao 6c, d6 sO, d& bep con nguodi qud nho bé; canh song lanh 1€o,
¢6 don & céc nha cao tang, v.v..

Hang nam c¢6 dip thuan lgi 1a ho di du lich, dén cic vung bo
bién am 4ap, chan trdi ménh mong, cdc mién dat xa la, con gid
duogc it nhiéu vé hoang vu, cac viing ring ndi ram rap, xanh tuoi,
c6 cac dong vat (cdc ioal chim, thi, sau, budm, v.v..) it gap & nudc
ho; duge tiép xiic v6i nhitng con ngudi ¢6 nhilmg tap quin séng
khac, mén khdch, lich su, vui vé, hén nhién; tiép xic véi mot lich
sir, mot nén van héa truyén thong, lau ddi, ¢d kinh, vdi cdc nét
doc déo, hap dan...

Mién mii c6 nhiéu diéu kién thuin loi phét trién du lich sinh
thdi: lich sir hang ngan nam dau tranh xay dung, bao vé dat nudc;
cac di tich ddnh dau ting thoi dai phdt trién lich si; cdc rimg
nhiét déi van con giit duoc canh quan mic diu bi nhiéu tan phd,
ki€n tric nha & cia céc dan téc... Chi cdn tram tinh nghién ciu
lai lich s, suu tdm lai cic ¢6 van, cdc cd vat con dugc luu gil
trong nhan dan, nhat 13 trong cic gia toc, mac dau nhiéu bién
thién cia lich sir; phuc héi iai cdc nét dic trung clia cac nha san,
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nha réng, nha trét cia céc dan toc, nhung 6 tan trang lai mot s§
b6 phan xét thiy cin thi€t va thich hgp vai cude song hién dai,
v.v.. Céc trung tu s€ nang cao gid tri cha lich si, khong qu4 t6n
kém, lam ton vé dep cua canh quan, tao nén mdt sy hii hda gida
cudc song cia con ngudi hién dai va moéi trudng thién nhién. Cic
diém can lam 1a: hoan thién co s& ha tdng nhét 1a c4c phuong tién
giao théng; chon va x4y dung mét sd di€ém c6 uu thé€ du tich sinh
thai (Ban Do6n cé voi, A.So mot ching tich vé chi€n tranh hod
hoc, Pic B6, dén Hung, dudmg mon H6 Chi Minh nay 1a 1A va
mét s8 ban lang doc con dudng nay xay dung thanh céc lang du
lich sinh thdi ¢6 cidc khach san du lich nho xay dung theo kién
tric nha dia phuong, v.v.. Cic diém du lich sinh théi nay s& do
méi dia phuong phu triach c6 su chi dao chuyén mon ki thuat cia
Tdng cuc du lich.

O mbi di€m du lich sinh théi, phuc hdi lai cic lang nghé ci,
1am céc mit hang mi nghe, tiéu thi cong truyén théng dac thi,
v.v.. thanh céc vat luu niém, c6 bao bi dep, hdp dan. Cic d6 luu
niém nay duoc bdy bin & cic quay hang dep dé cua cic gia dinh,
khong duge ban rong doc dudng va 161 kéo khach.

Xay dung mét doi ngi cdn bd huréng dan du lich va thuyét
minh thanh thao & méi dia diém sinh thdi. Nén c6 ké hoach ghi
vao dia mém may tinh tén, lich sit, cic truyén thuyét din gian,
v.v.. clia céc diém du lich ciia méi tinh. C6 thé in céc séch nh,
mong, ¢6 hinh anh kém theo ctia mdi diém du lich.

C6 k€ hoach gido duc nhan din & cic dia diém du lich, nhat
la cic quay ban hang luu niém, khéng c6 céc cir chi thi€u vin hod
(cheo kéo khich, 16i kéo khach, xin ti€n khich nuéc ngodi, v.v..).
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Mot vén dé cin n:ghién citu va cho phat trién 14 cic co sd du
lich tu nhan (khach san, nha luu trd cho khach du lich trong nudc,
nudc ngoai; db tiéu chudn, v.v..).

Mot diém nho nhung rat quan trong cdn luu ¥ 1a: ¢6 cdc nha
vé sinh hién dai, kin ddo, sach sé&, thoai mai cho khdch du lich;
giao cho tu nhan ddu tu xay dung va quan i, ¢6 tuc lugng dan
phong bao vé, khong cho xay ra cac hanh ddng tiéu cuc, v.v..

XIV. CONG TAC QUAN Li 9 MIEN NUI

1. Dai cuong

Théng thuong ngudi ta hay chia ra cong tac 1anh dao va cong
tdc quan li.

Cong tac lanh dao cé trach nhiém vach ra phuong huéng,
duong 16i phét trién (va cic chinh sich k&ém theo) ctia xa hoti, cia
mot cong dong vé lau dai theo ndi dung chién luge con ngudi va
timg giai doan thai gian. Cong tac lanh dao thudng danh cho cic
Pang chinh tri ndm chinh quyén va chiu trdch nhiém dua dat
nudc tién 1én.

Cong tac quan li c6 trach nhiém xay dung t6 chitc thye hién
phuong hudng, dudng 16i chinh tri, théng qua Qudc hoi, Hién
phép, cic dao luat va phdp lénh ctia quéc hoi; didu khién cac hoat
dong cua x& hoi va danh gia két qua thuc hién, cudi cling tic
déng ra sao dén chién luge con ngudi, dén doi séng cha céc ting
16p nhan dan.

Tir quan niém trén, can bd ciing chia ra hai loai, cdn bé lanh
dao va cdn bd quan li. Tuy theo thuc t€ chia mébi xa hoi, mbi cong
déng su phan chia niy khéng tich bach 1am. Mot b6 phan can bo



lanh dao k&€m ludn ca can bo quan If. Nhung ddu sao thi cé hai
déu 13 nhimg cdn bo khoa hoc ki thuat, cé tri thic, c6 kinh
nghiém hoat dong chinh tri, xa hoi thuc tién, nhing ngudi cé tu
cédch dao ditc, durge coi 1a wu ti rhét trong cong déng duge chon
ra ¢¢ diéu khién bo mdy nha nudc va tic dong vao tién dé van
ménh clla mot quéc gia, cta mét cong déng dan cu. Viéc lua
chon va dé cir 1a do con ngudi; tat nhién khéng phai lic nao cling
dugc mi mén va khong thé cdu toan ngay mét lic ducc.

Cong tic quan li & mién ndi rét khé khin; né phai di tir mot
moi truong xa hoi con mang ning tinh chit mot nén Kinh t& tu
nhién, nhanh chéng di 1én mit bang clia ca nuéc, dé cling ¢ nude
tién kip tinh hinh phat trién ctia khu vyc Pong Nam A, chau luc
va th€ gidi, hot nhap c6 két qua vao khu vuc va thé gidi. Mac dau
duoc su chi y day du, wu di cia Trung wong, cia Chinh phi va ca
nude, nhiéu diéu kién hoat dong & mién miii khong duge thuan loi
nhu & nhiéu ving khdc ctia dat nudc; cac khi nang thuc su cé
duoc trong tay khong nhiéu, phin lén & dang tiém ning (nhu con
ngudt, dat dai va ai nguyén...) ddi héi phai ddu tu suy nghi, nhiéu
cOng sifc va thisi gian, thi méi thinh hién thyc duoc. .

Mién nii doi hoi rat nhiéu & nhitng ngudi lanh dao, ¢ nhing
ngudi cdn b quan lf, doi hdi phéi biét phuong phdp luan, suy
nghi theo phuong phdp duy vat bién chimg, duy vat lich sif; lam
viéc khong quan liéu, ban gidy, hoi hot; 1am viéc Idng ghép; 1am
ding nhu néi, theo diing hi€n phdp, phdp luat va phd hop long
dén; bié&t cdch xir thé theo diing ¥ nghia sau sic ctia kinh nghiém
Xa xura ciia Viét Nam |2 “nhan, nghia, 18, tri, tin”; né luc, kién tri
hoc tap khong ngimg... Céc van dé dat ra cho mién ndi hién nay
déu 14 nhitng van d€ 16n cha thdi dai, c6 thé 1a nhilng v&n dé 16n

l 95»




di dugc dé cap dén tir nhiéu thé ki trude, tr lic ra doi cia cha
nghia tu ban, ma hién nay van con 13 thoi sy néng héi ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi nhu: nong dan roi bd néng thon 6 at kéo vé cdc
d6 thi ma ddi sdng c6 vé hap dan hon, dac biét la tha dé va cic
thanh phd 16n, tao 1a c4c thanh phd khdng 16 ma dan s& ¢d thé
chi€m dén mét phan tu, phan ba dan s6 ca nudc; su phan héa gilta
ting 16p giau va tdng IGp ngho ngady cang sau sac; ¢ nan tham
nhiing, gian lan, trén thu€ cla mot s6 nguyén tha hay gia dinh
ca mdt s6 cdn bo ¢é quyén luc; gian I4n, trén thué cia cic tap
doan kinh doanh 16n & nhiéu nuéc phat trién; cac bang budn lau
qua bién gidi; su suy thodi, bién chat, tha héa cia mét bo phan
trong bo may nha nudc cic cap o khong it nude trén the gidi, v.v..

2. M6t sé yéu cau trong cong tic quan li

2.1. Mét dixc tinh t6t cia cdc cdn bé qudn li & mién nai la tu
nghién ciru cac van kién, cic nghi quyét, cic quyét dinh cla cic
hoi nghi Trung vong Dang, cta Chinh phit ngay sau khi ban hanh
(khéng phai chd cdc vin bin huéng din méi 15 chifc nghién ctiu);
d6i chiéu véi tinh hinh cha dia phuong, ban bac trong tap thé
chéan chinh buée dau cac viée lam sai trdi, cac léch lac, v.v.. Céc
van ban huéng din s& givip cho nghién cifu sau sic thém dé thuc
hién cho diing din, ddy di hon ma théi. Chién luge con ngudi,
cac chuong trinh qudc gia phai 14 cdc kim chi nam cho moi hoat
dong & dia phuong.

2.2. O mién nii, céng cu lam viéc va giip dé chi dao, qudn
i nha nudc la vin phong cdc cdp. MOt cau ngan ngit & phuong
Tay da wmg néu lén: cic b trudng thodng di qua, van phong &
lai. Van phong 13 t8 chitc gitip cac tha trudng chi dao - quan li
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theo ding hi€n phap va luat phap. Viéc cai cach hanh chinh, tinh
gian va nang cao hiéu luc bd may nha nudc, v.v.. phai bt ddu tit
van phong cua cédc cap ldnh dao, quan li cao nhat thi méi cé thé
lam c6 két qua 16t dén tan co sd. Cho nén, ngudi cdn bo quan Li
16t phai day cong xay dung vin phong trong suét cd mét qud trinh
dai: 16 chdc cho mbi cdn bg, nhan vién hoc tap, diu dit ho cu thé
trong cong tac hang ngay, v.v.. Mot diém quan trong hang dau &
thdng nhit trong bo phan ldnh dao vé chit truong, vé cach xi I{
cong viéc hang ngay moét cach vo tu va nhdt quan gitia cdc thanh
vién, v.v..

Néu thu trudng thu x€p duge thj gio thinh thoang hay thudng
ki gap timg bo phan cong tic, cdc cdn b truc tiép phu trich timg
phéan hanh céng viéc, cdc chuyén gia, chuyén vién thi ¢6 1€ cong
viéc s€ troi chay hon nhiéu, dd mét nhiéu thi gid dan phai chy
doi, giam bét duge nhiéu cude hop va cic lang phi kém theo.

2.3. Céng viéc o mién nii. Mién ndi 13 dia ban con dat rong,
ngudi thua, rat bé bon va doi héi cdc bién phép cu thé, thiét thuc,
dé thyc hién, c6 hiéu qua. D€ cong tac quan If bét khé khan, phdi
biét sap xép cong viéc theo wu tién & mdi giai doan; trong cong
viéc chon cac diém chinh can phai Iam, t8 chiic dé toan dan ban
va lam, phan cong trach-nhiém phu trach va theo déi, v.v..

Trong tinh hinh chung hién nay trén thé gic’ﬁ va trong nudc,
cong viéc hang ddu la bao dam an ninh chinh trj, trat tu an toan
x4 hoi, giam thiéu cdc t& nan x4 hoi da lan dén mién nii, v.v.. D€
két hop véi nhiéu mat cong téc khac vin dé c6 thé dat ra 1a: ddy
manh hoat dong cta luc lugng dan phong, cong an x3; ban véi
cac gia lang, truéng ban xay dung phong trdo: “Toan dan doan
két xay dung cugc séng vin héa & khu dan cu” do Mat tran T
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quéc Viét Nam phat dong, dong thoi xay dung ban quy udc cong
d6ng (huong udc ci) va thuc hién. N1 dung ban quy udc cong
déng ¢6 cdc van dé: cong tic tu tudng, 1dng yéu nudc, qué huong,
gén b6 mién nui, xay dung qué huong mién nii di 1én; cdc bi¢n
phép gitip d& nhau 1am an; ddy manh san xuat, phong chong cic
té nan x4 hoi, van dé sitc khae, xay dung méi trudng xanh, sach,
dep, trong lanh... lam cho cudc song ngay cang 4m no, sung tic;
v.v.. tuy theo tinh hinh cta mdi dia phuong.

2.4. Hoi Nong ddin cing Mdt tran Té qudc phdi hop véi
trueng pho thong 16 chiic cau lac bo van héa xa, 1am thanh co s@
khuyén hoc, 16 chitc su nghiép toan dan hoc: thanh todn mu chi,
phé cap ti€u hoc, phé thong co s&; hat tudn hay mot thing mot
l4n 18 chitc mot dot tap huan ngan ngay theo mot chuyén dé vé
san xuat thiét thuc, vé ddi song, vé sic khoe, vaa hoa, xa hoi, v.v..
Céc hudng dan vién 1a cdc gido vién & trudng phd thong, cdc can
b6 khoa hoc k1 thuat ¢6 mat ¢ dia phuong hay ngoai dia phuong.
Pe giai quyét dut diém mot van dé cu thé vé san xuat, vé phat
trién kinh t&€ (cai tao gidng va phat trién mot cay tréng, mot vat
nuéi, thu hai, bio quan, ché bién, tiéu thy mat san phdm...) xa,
hop téc xi c6 thé hop déng véi mot 18 chiec khoa hoc, mot chuyeén
gia c6 trinh do, c6 trach nhiém, ¢4 nhiét tam, hop dong theo
phuong thiic chia phéin tram theo gia tri thu hoach san phdm cu6i
ciing mét nam hay nhiéu nam. Van dong mbi ngudi dan, moi
ngay danh trung binh mot gi¢ dé hoc, theo nhu cu cong viéc
hoac theo mot khéa hoc dai han; va ngay ban than méi ngudi
can b6 quan li ciing phai Jam nhu mot ngudi l1a danh méi ngay

mot 21 cho hoc tip va 1an dung tiém niang cla buu dién van
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Céc nha quan li dia phuong nang lui tdi co sd khuyén hoc &
dia phuong, hét sitc gidp d& dé ngay mot phat trién. Co s& khuyén
hoc khiém t6n nay c6 thé 12 mot nén tang cha kinh t€ tin hoc,
thuong mai dién tir tuong lai.

& mién néi di bat ddu xuat hién hoac da phét trién tran lan
céac hoat déng phi phap nhu budn lau qua bién gidi, ma tuy va cac
bang nhém budn bdn ma tuy, mai dam tra hinh duéi moi hinh
thitc, khai man dé trén thué hay rit tién nhi nudc, bang nhac doi
truy, hang gia, hang nhdi, lan chiém phi phap dét cong... dé kinh
doanh, truc lgi, v.v.. Day 1a nhimg vdn dé xa hoi phic tap, kho
khan. Cic can bo quan li phai ddu tu nhi¢u thi gio nghién ciu,
tim hi€u, tim ra cdc nguyén nhan sau xa, tiém 4&n, tim cdc bi¢n
phdp téng hop dé giai quyét: cai thién ddi séng cho nhan dén,
phat trién Kinh 1€, tao cong an viéc lam lau dai, gido duc tu tudng,
nang cao kién thic cho cdn bd, nhan dan, tin dung sic manh cta
Mat tran T6 quéc Viét Nam va cdc 0 chitc chinh tri xa h01 ctia
cong an, hai quan, cdc luc lugng vil trang, v.v..

2.5. Thiéu ddn chii ¢ co 50, quan liéu, xa rdi quan chdng, clra
quyén, tham nhiing chiém cta céng, lang phi khéng chi ¢6 &
mién ndi, ma c6 & c& nudc, & trén the gi6i. G tai co sd xa ciing
nhu & tat ca cdc cdp & mién nui ¢6 thé Jam nhimg viéc don gidn
nhu sau:

Hai tudn hoac mot thing mét 14n, chi tich Uy ban nhan dan
X ¢6 13 chitc hoi y vdi Chi tich Hoi dong nhan dan, Chi tich Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac thanh vién cha Mit trén, thong bdo
vé tinh hinh céc cong viéc da lam va gidi quyét xong, céc viéc
con gap nhiéu khé khan, cic chuong trinh du dinh 1am trong thoi
han téi, dac biét cic cong trinh xay dung co ban, cac vin dé c6
lién quan dén chi tiéu ngén sach, v.v..
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Mot cong trinh xay dung co ban nhu: try sd clta Uy ban nhén
dan, truong hoc, tram y &€ x3, chg cla xa, v.v.. déu phai lam day
di cdc thi tuc quy dinh (dv 4n, luan chiing, ban thiét k€, dy toin
ngan sich, chi du dn, co quan thau, v.v..); du 4n nay dugc niém
yét cong khai & tru s& Uy ban nhan dan dé trung cdu y kién cda
mdi ngudi dan. Cong trinh lam xong cling ¢6 bdo cdo cho nhéin
dan rd két qua cudi cuing va quyét todn ngan sich.

2.6. Céng tdc ké todn, tai chinh thudng gap nhi¢u khé khan
mic dau cé co quan kiém todn va nhiéu quy dinh khéc ctia Bo Tat
chinh. Mét viéc don gidn c6 thé 1am la: k€ todn vién va tha quy
c6 moi ngudi mot quyén sd céi cap nhat hang ngay cdc khoan thu
vao va chi ra, dugc ghi v6i ddy du cac chi ti€t theo quy dinh;
ngudi thuc hién mét khoan chi phai nop bién lai hop 1€ cham nhat
12 24 gid sau khi hoan thanh chi. Céc s6 céi duge cép nhit vao
cudi tudn, trinh thd trudng (néu di cong tdc ving thi ngudi thay
mat) biét va ki duyét thong qua. Trong nhén dan thudng truyén
tung véi nhau ring cdc cong trinh xay dung co ban, khu vuc kinh
doanh, tai chinh... la nhimg mam, dia, chi€c banh ngot, ma nhiing
ké vé luong tam déu rap tam chia sé mot phdn cho minh; thudong
xay ra nhi¢u phat sinh lam doi gid thanh cudi cing cia cong trinh
ma chat lugng thudng it duge bao dam.

Lang phi c6ng quy (va cé thé mot s6 hién tugng tiéu cuc kém
theo) thudng xay ra nhan cac dip nhin cdc danh hiéu, cac huan
chuong, cdc khen thudng, cdc dip bdo cong, tdng két, v.v.. Nhan

.cac dip vui nay, t6 chic cic cude hop, cic budi gap mat trong co

quan, trang trong, don gian, &m cing, ddy tinh cam chan thanh c6
1€ s& lam cho moi ngudi vui vé, phan khéi va doan két vdi nhau
hon 14 cdc hoi nghi linh dinh, xa hoa, ton kém ninmg it ¥ nghia.
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2.7. Hoc tdé cdc vi minh qudn thoi xua thuong vi hanh dén
véi cdc “1é dan”, cdc can bd quan li & mién ndi hién nay c6 thé
kin ddo di bo dao quanh cic khu dan cu sdm uat, cic xém nghéo
¢ ria cdc d6 thi, di dén cdc x4, thon, ban, lang & cdc noi xa x6i
héo l4nh, ti€p xiic tryc ti€p véi ngudi dan lanh dé thay rd hon, cu
thé hon doi song con qud vat va cla céc cong dan & ting ddy cua
x4 hoi, hi€u tam tu, suy nghi thuc su clia hg, va ¢é cac bién phip
hitu hiéu hon cdi thién ddi s6ng vat chat, tinh than cho ho, giam
b6t cho ho cdc nghiét nga clia nén kinh t€ thi trudng tha néi, thiéu
s quan I chat ché can thiét.

2.8. O mién nii, c6 nhiéu cong trinh phiic loi cong cén g tdm
quéc gia va quéc t¢ duoc xdy dung. Téc 46 xay dung cac cong
trinh thudng cham tré, khé khan do giai phéng mit bang. Nguyén
nhan thudng néu ién la do tai ngudi dan khong déng tinh va chinh
quyén dja phuong dugc giao giai phéng mat bang 1o ra bat luc.
Ngudi can bo quan li ciin c6 céc bién phdp hitu hiéu d€ tim cho
ra cac nguyén nhan siu xa clia hién tugng nay xuét phdt khang
phai chi ¢6 tir ngudi dén. Cach lam ¢6 & nén nhu sau: mébi chu
ho ké khai dién tich hop phdp dang & trong dién giai phéng mat
bang va dién tich 14n chi€ém; gid dén bi chinb thdc nha nudc ban
hanh dugc cong bo cong khai va ngudi dan duge hudng tong s6
tién dén bi theo quy dinh. Doanh nghif_:p thau c¢ong trinh ban bac
vdi dia phuong dinh doi dan dén chuan bi cho mét dién tich bang
dién tich phai giai phong mat béng, giao cho mdi chli ho mot dién
tich theo yéu céu va chii hg s& tra tién sir dung dat & dia phuong
mdi. Chii ho phai giai phong mat bing ¢6 thé tu tim mot dia diém
khac néu tu xét thdy thich hgp hon cho cudc séng sip tdi clia
minh. Dén han gidi phéng mat bang, chii ho chay i s& bi cudng
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ch€, bat luan 12 ai. Trong nén kinh t€ thi trudng, chic moi ngudi
déu biét rang t6¢c 46 giai quyét cong viec c6 hidu qua 1a mot yéu
cdu quan trong nhat, vi thdi gian 12 tién, thdi gian tao ra tién va
thoi gian lao dong c6 ich tao ra su giau cé.

2.9. Mot vén dé lém ma mién niti cdn cé ké hoach gidi quyét
ngay tiw diu la quy hoach xdy dung cdc dé thi. Dia diém céc
tinh li va cdc huyén li d4 c6 tén tir miy chuc nim nay trén céc
ban d6 hanh chinh. Quy mé cia cic do thi mién nii khéng nén
qua I6n, trung binh véi khoang 30 van déan, t6i da khéng vugt qué
1 triéu dan vi sé& c6 khé6 khan nhiéu mat vé quén 1i va doi sdng
cac thi dan. Cic quéc 19, cac dudng cao tdc di ngoai thanh phd;
cdc xe tai qua 5 tan khong duge vao thanh phd, ban ngay ciing
nhu ban dém. Cic nha quy hoach phai du kién dia giéi cua thanh
ph6; vé hé thong dudng va long dudng it nhat 20 mét; cé hé théng
c6ng thodt nudc dong thoi 1a dudng ngdm cia hé thong ong nudc,
cac day cap dién anh séng, dién thoai...; hai he rong hai bén véi
chiéu rong t3i thiéu 4 mét, c6 tréng ciy; c¢é chi gidi xay dung nha
khéng duge xay lan ra via he. Cé6 miy khu vuc cin dic biét chd
y trong xay dung la: buu dién, cac trudng hoc, cdc cong vién, cic
cung thé duc thé thao, b€ bai, cdc bénh vién, cic chg noi d8 hang
tir n6ng thén vao thanh phé, tru s& cong an; khu céng nghiép &
cudi ludng gié chil dao théi qua thanh phé. B¢ giir gin vé sinh
chung céc do thi cin chi ¥ x4y dung wu tién céc nha vé sinh cong
cOng sach, dep, c6 ddy du tién nghi, thodi mai, c6 ngudi quan ii
thu tién. C5 thé giao cho céc tr nhan x4y dimg va quan li, thu tién
theo gia quy dinh. Van giit nguyén vi tri cta céc di tich vin héa,
lich sir, cdc co sO ton gido, duge tring tu lai nhir cii, khong cé
thay déi c4u triic mot cach tiy tién. N&u cé & dia phuong cac khu
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phé c6 dugc gilt nguyén kién tric, khong cho 1am chen céc nha
cao tang ki€u kién tric mdi; cdc nha cd duge trung tu, gia c6, ¢6
thé thay ddi mét phan cach b6 cuc, cdc tién nghi sinh hoat bén
trong nha cho thich hgp vdi ddi sOng hién dai va ding maot phédn
cdc vat liéu xay dung méi. Cic nha cao ting, cao Gc duge xay
dung ¢ khu quy hoach mdéi va danh cho cdc co quan mdi xay
dung va cdc cu dian mdi. Cic clra hang tap hdéa, nha giai khdt,
hang an, t6 slta chifa co khi nhé déu dem vao trong nha, khong
by ra ngoai via h&. Phdt trién giao théng bang xe buyt ¢& nho 20
- 25 chd ngbi, xe dap, xe dap dién, giao théng duong thuy, dudng
sit; khong khuyén khich phdt trién xe moto, xe mdy va xe 6to
riéng chay bing xang, dau.

2.10. B¢ gidm sitc ép don vé cdc do thi mién nii cla ludng
ngudt tir nong thon (mién ndi, mién xu6i) can nhanh chéng phit
trién noéng thon, nang cao ddi séng cho ngudi dan & nong thon.
Viéc cham dit du canh du cu, tdp quan 1am nuong rdy, c¢6 thé
dinh cu mot bo phan déng bao thi€u s6 séng tdn mat khip niii
rimg cao, héo ldnh v& cdc khu dinh cu mdéi, té chitc lai san xuat,
xay dung cdc chg mién nii ¢6 cai ti€n va nang cao dan doi song
cho ba con. O thé ki XXI, véi céc phuong tién thong tin lién lac
hién dai, cdc tién nghi sinh hoat méi nthiéu va khong qua dit, cac
nguon nang luong mai, c6 thé gidm si khéc biét trong sinh hoat
vat chat va tinh thin giita cdc do thi vA n6ng thon; nong thon
cling timg bude d6 thi héa véi mét phuong thic gan véi thién
nhién hon. Céc dé thi c6 thé ddn d4n it hap dan hon véi ngudi dan
nong thon. Day cé thé 12 moét chuyén hda vé tam li, vé thi hi€u
cta ngudi dan trong tuong lai & mién nii (két qua cia qud trinh
phét trién kinh t€ lanh manh, nang cao doi séng, ning cao kién
thiic, v.v.. cho ngudi ndng dan).
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Két lud@n

Cic nét chdm pha néu trong muc nay ndi 1én vai tro, vi tri
quan trong ctia cong téc quan li & mién nii; su can thiét phai xay
dung nhanh chéng mot doi ngii can bd quan li mdi thuc sy c6 tri
thitc, ¢6 phuong phdp ludn, ¢6 tdm huyét, ¢é trich nhiém cao d6i
v6i mién nii; cdn, kiém, vo tu, trong sach theo 1&i day ctta Cha
tich H6 Chi Minh, bién cic ti€ém nang con “nam ngl” cua mién
nii thanh ctia cai hién thuc, 1am cho dan gidue, mién ndi manh, xa
hoi cong bing, dan chit, van minh. Chéic hi€m c6 vi gido su ndo
day ngudi cdn bo quan li Viet Nam gioi bang Chu tich H6 Chi
Minh, v6i céc kién thitc uyén bic clia minh so véi thoi dai; véi
" tAm nhin chién luge két hop véi gidi quyét nhanh chéag céc cang
viéc cu thé hang ngay; véi cdi tdm vo tu trong sdng va long
thuong thuc su vé han d&i v6i ngudi nghéo khd, ciing nhu nhitng
tdng 16p lao dong khic cha dat nudc.
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PHAN II . )
CHAM SOC sSUC KHOE G MIEN NUI

I. CONG TAC CHAM SOC SUC KHOE G MIEN NUI

Chién luge cham soc sitic khoé chung cho ca nudce clia nganh
Y t& Viét Nam (bao gém ca khu vuc y hoc, duge hoc va trang
thi€t bi, xay dung co ban) phuc vu cho chién luge con ngudi 13
“cham séc siic khoé cho toan dan va timg buée gbp phdn cii tao
giong noi” theo bon phuong huéng: du phong hién dai, két hop y
hoc hién dai v6i y hoc ¢d truyén, cham séc stic khoé ban ddu véi
cong nghé thich hop, timg budc cap nhat v4i y hoc hién dai. Viéc
thuc hién chién lugc nay di dat mot s6 két qué budc dau ding
tran trong. Nhung cling di va dang phai duong dau véi khong it
khé khan trudc cac bién déng day kich tinh ciia khu virc Pong
Nam A v thé gi6i trong nira thé ki qua. Mién ndi t4t nhién lai
cang gap nhiéu khé khan hon mién xuéi, nhat 1A tir ngdy bod ché
do bao cap, chuyén sang nén kinh 1€ thi trudng theo dinh huéng
xa hoi chi nghia, m& rong quan hé véi tat cd cic nudc, hoi nhap
vao khu virc Pong Nam A va ra ngoai khu vuc.

Dé ra khoi con dudng mon quen thudc tir lau ddi ciia y hoc,
nganh y t&€ ¢8 kinh va mang nhiéu tinh chat han lam, nganh cham
s6c stic khoé¢ & mién nii phai giai quyét duoc théng nhat 3 véin
dé sau day:

1. Quan niém vé nén y hoc hién dai lam co s& cho nganh y t€
mién ndi. Noi dung cta y hoc hién dai 12 van dé cham séc siic
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khoé nham muc dich cham séc sic khoé cho toan dén theo dinh
nghia ctia TS chiic Y t€ (Stc khoé) thé gidi: “Sic khoé 1a mot
trang thdi thoai mdi hoan chinh vé mat thé chit va tam than, cha
khong chi khu trii & trang thai khong cé bénh hay thuong tat”. N6i
mdt cich khdc, y hoc hién dai khong chi dimg lai nghién citu vé
bénh tat giGi han trong khu vuc y sinh hoc. Hién nay cac phuong
hudng dat cho nganh y t€ mién nii phai 1a (xem so dé 10).

1.1. Theo tu tuéng du phong hién dai trong toan bd cdc hoat
dong du phong (phong bénh), chita bénh va cic khu vuc khic
(dao tao, nghién citu khoa hoc, quan li...).

1.2. Riéng trong khu vuc chita bénh huéng chinh 12 y hoc lam
sang c6 su hé trg cia cdc ki thuat cin 1am sang hién dai thich
hop; két hop véi cic kinh nghiém va thanh tu tSt cta y hoc cd
truyén (cia phuong Dong, thuée nam...).

1.3. Muén phat trién di Ién y hoc mién niii phai 16ng ghép mat
thi€t véi nhiéu pham trit khoa hoc ma trude kia cdc mdi lién hé
con 1éng 1éo: | '

a. Cac khoa hoc co sd nhur: sinh li bénh, gidi phiu, gidi phau
bénh - mé hoc, t&€ bao hoc, nhiém sic thé, gen; hudng vé tim
nguyén nhan va co ch€ phat sinh bénh.

b. Cac khoa hoc co ban nhur: hod, li, sinh hoc hién dai, toan,
may tinh.

©¢c.  MOi trudng tic dong manh mé lén moi hoat dong ctia con
ngudi, dén tinh hinh sitc khoé, dén su tén tai clia con ngudi va
moi sinh vat khdc. Moi truong bao gédm moi trrong thién nhién,
eoi truong sinh hoat hang ngay, moi trudng céng dong, xa hoi,
g1 truong hoat dong san xuat.




d. Cic khoa hoc xa hoi von tir xua dén nay dugc coi la it ¢
quan h¢ véi y hoc ¢6 dién. Hién nay moi ngudi da bét ddu nhan
thic duge ring cdc khoa hoc xd hoi chi phdi séu sic hoat dong
stic khoé va cong tic y t€ hang ngay trong nén kinh t€ thi trudng
nhat 12 ¢ mién niii.

So dé 10 Su phdt trién cua Y hoc hién dai

Lich  Ngén Thign nhidn
Luat s nglhec Chinh ¥ hao Am <4
hoc n oc 15m sang Lag &
. \\ //m, Y hoc dén tdc 55?,&?9
. ' MaI
Taﬁm Khoa hoc Truyn \nﬁngf
~ e o \
Nban van Gia dinh
Ton gido D?o Kinh I
ditc 16 hoc
Céng ddng
Xﬂkﬂén 8
Y HQC HIEN BAI
Sinh §
" bénh
/\ Sinh li
_
Khoa hoc Khoa hoc
oo ban cd 8d \
\ Gidi phiiu
Sinh boc !
Tosn vat i Héa hoc \ Sinh hoo Giai phiu bénh
l | phén tr |
M hoc
Co didn \ :
Méy tinh | Héa phan tich N
| Dién 1 | Tébdohgc Clymd
| Hba sinh Hoa téng hop I
\L.] Co quan , Nhiém sic thé ,
aidn nhan tac Men hoc ’ Ghép o quan
Gen hoc
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% 2% MOGi quan h¢ giita sitc khoé va phat trién (xem So dd 11 va
Rdng s6'5).

4Chil truong cia Dang va Nha nude 13 dua nude Viét Nam
(trong d6 c6 mién nii) di Ién cong nghiép hod, hién dai hoa theo
tich trinh phét trién chung cla nhan loai, 1am cho dan giau, nudc
manh, xa héi cong bang, dan chi, van minh,

Mot trong cdc diéu kién tién quyét la phai nhanh chéng xay
dung cho duge mot doi ngii dong dao va da dang nhiing ngudi lao
dong ki€u mdi, duge dio tao ki cang dat cic tiéu chudn sau day:
c6 vin hod; cé tri thitc (cdc kién thic khoa hoc, nam vimg ki
thuat thuc hanh, thao tay nghé); biét ph.uo'ng phap hoc tap, lam
viéc; hang say nghé nghiép, ¢6 ki ludt va cé luong tam, trich
nhiém vdi cong viéc ctia minh; tich cyc hoc tap; cé sitc khoe 1a
mot doi hoi gay gt trong lao dong cong nghiép véi K1 thudt cao;
¢6 kha nang thuc hién viéc chuyén déi nhanh chéng cong nghé
méi d€ san xuat cic mat hang mdi, ¢6 chat lugng ngay cang cao.
Cic tieu chudn d€ danh gid lao dong c6 hiéu qua la: ¢6 ning suat
cao; c6 chat lugng 16t dat cdc tieu chudn quy dinh lam hai long
ngudi tiéu dung, lam cho ho thdy hinh dién vé mat hang, sin
siing gi6i thiéu san phdm vdi ngudi khéc. ..

Chia cai c6 nghia 12 hang hod vat chat, cac san pham cla tri
1ué, vin hod, nghé thuat phi vat thé, 141 ca déu rat cén thiét trong
xa hoi phat tridn. S6 lugng cla cii 1am ra nhiéu, véi gia & va
ngady cang ré, ddp img yéu cu cho tat ca cic doi tuong trong xa
héi, dac biét 1a cic ngudi lao dong lam cong an luong ngheo, céc
ngudi cé thu nhap thdp, ddm bao cong bang xi héi; tao diéu kién
t4i san xuft md rdng, cho phép tich luy va xay dung du trit dé
phong cdc dot bién ngoai dy kién thudng xay ra trong nén kinh
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t€ thi trudng mo rong; cho phép thanh todn ding thoi han cdc
moén ng qudc te.

S4n xudt c¢6 phét trién thi méi cung cap ddy di cho moi nhu
cdu cha cdc luc luong vii trang, ban vii trang, xdy dung qudc
phong manh, bao dam an ninh chinh tri, trat tu xa hoi trong tat ca
moi tinh hubng.

So d6 11 néi 1én ba diéu co ban:

a. Yéu cau chat lugng dao tao nhén luc cao & tat ca cic khau
(trung hoc ki thuét, dai hoc, sau dai hoc, vv..); khong dé xay ra
tinh trang thira thiy thi€u thg, d& thiy do thg. Su ¢é mat ctia mot
s6 ngudi “thira” khong di tiéu chudn trong sin xudt, cac hoat
dong nha nudce, mot s6 loai “ki sinh tring” ngn séch sé can trd
va lam nhiéu loan su phét trién cha dat nudc.

Pay Ia vai 1o to 16n (chd luc 1a cdc trudng dai hoc, cha céc
trudmg, 16p, céc t6 chiic dio tao nhan luc, thuéc hay ngodi ngan
sadch nha nudc, tu thuc, cic hinh thitc lién doanh...) quyét dinh
lau dai dén tuong lai phét trién bén vimg (PTBV) ciia mot dit
nudc thude bat ki ché do xa héi nao.

b. Mot nén kinh € tri thiic, sdn xuét cong nghiép hién dai
ddi hoi & méi ngudi lac dong phdi c6 sitc khoé 16t. Mot nhan luc
6m yéu, thi€u siic khoé¢ (theo nghia toan dién) chi c6 thé lam ra
cdc san pham gid tri thdp, khéng ¢ kha nang canh tranh trén thi
truong khu wuc, the gidi, tham chi néi dia.

c. Ngudi cén bo quan li trong nganh y mién ndi néi chung,
cing nhu trong khu vyc san xudt, nghiép vu trong nganh y mién
ndi noi riéng can dac biét chil y nhanh chéng xay dung va cing
¢6 chét lugng clha nhan luc trong nganh dé dua mién nii phat
trién nhanh, va dén ddu cdc yéu cdu mdi cha thdi dai.
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So dé 11. Sirc khoe va sie phat trién

Kinh 1€
phét trién Dan giau Nudc manh
bén vimg 4y
Téi san Nguoi lao Quéc phong
Xuat sic dong méi an ninh
lac dong (2) :
Dap dng kip Lao dong Cung cdp
thai moi c6 higu qua ddy di moi
nhu ciu clia (3) ahu ciu
X3 hoi
“San xudt ra
Tich luy . nhiéu cha cai
C)) ’ cho xi hoi

1. Dan gidu: mbi gia dinh c6 mot cude séng phong luu bang
stic lao ddng chan chinh, c6 nha & va cic tién nghi sinh hoat, com
an, 40 mic, dugc hoc hinh, ¢6 nghé 1am, dugc cham séc siic
khoé, s6ng hanh phuic.

2. Con nguoi lao dong méi: ¢6 van hoa, c6 tri thitc khoa hoc
- cong nghé, tay nghé gidi, cé sic khoé, cé luong tim, trach
nhiém v&i nghé nghiép.
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3. Lao dong hiéu qui: nang sudt cao, san phim cé chat
lugng t6t, ddp tmg cac tiéu chudn quy dinh va nhu ciu ca xa hai,
gid thanh thap, ¢6 kha nang canh tranh.

4. Tich luy: dé md rong san xudt, nang cao khd nang cong
nghe, dé dai pho Kip thoi v6i cdc bién déng bat thudmg cda thi
truong trong nudc va ngoai nudc.

Bdng 56'5. Tuci tho hi vong va # 1é tit vong theo timg loai niéc
phat trién (1995 - 2000)

D. rd T? " P T' » n’t
0{1 50 Thunhdp | Tuitho :‘lg cke!)- ! Ie chez‘
ndm Fink i vone truce { luti | dudi S tudi
Logi e phit trién | 1999 VOB N wen 1000 | trén 1000
.. | quénindm | bic méi . L.
{triéy , lansinhra | linsinhra
. | (USD) sinhra . .
nguor) song song
RO v
Cendechimphdl | e | 06 51 100 159
Irién nhit
——— ;
Cicnite buthip | )y | g3 9| % 120
thdp
CienuGe BUBhap | ) 00 | o0 0 3 %
trung binh (0 10p gitka)
Gienudetunhdp | ¢ | 4oy i % 3
trung binh & 16p irén
dc pude ¢6 thy nhi
Cemiecohunhp | oo 1 2570 | m 6 6
cio
Céc nude Chiu Phi
cin Sahara (50 liéu 642 500 51 92 151
tham khdo)

Tur lieu: bio c4o vé phét trién con ngudi nam 2001 theo céc chi s6 phat
tri€n cha Ngan hang Thé giéi.
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js~3. Hai vin dé trén 1a phuong hudng cia mét nén y hoc hién
dai, van dé€ xay dung nhan luc, néu dugc nghién ciu Ki, c6 thé nit
ra dugc miy nhéan dinh sau day:

a, Toan b0 vin dé ciia nganh y t€ mién ndi xoay quanh vin dé
chim séc stic khoé ban d4u thich hop, c6 thé chuyén huéng sang
xay dung ché€ do ngudi thiy thudc gia dinh, dac biét & tuyén co
sd thuc hanh (tram y t€, bénh vién huyén) sat gan véi nhan dan
mién nii, k€ cd & viing sau viing xa. Mo hinh ngudi thay thudc
gia dinh & mién nii 12 ngudi thdy thudc da khoa kiéu mét, c6 cdc
ki€n thitc nghiép vu sau day: .

Y hoc 1am sang hién dai két hgp véi y hoc ¢d truyén (thude
. nam, cham cifu, xoa bdp, bdm huyét...).

Khoa hoc méi trudng: 1am tu van cho gia dinh giai quyét cac

.van dé nuéc sinh hoat, vin dé vé sinh, sach s& cd nhdn, gia dinh;
van dé 6 nhiém moi trudng do rac thai sinh hoat ma miii nhon la
van dong, huéng din nhan dan xay dyng bé khi sinh hoc gia dinh
trong sinh thai VACR.

Cic khoa hoc xa hoi chh yéu 1a tam 1 hoc, luat hoc, kinh t€
hoc, y diic, y dao, cach dng xir trong cong dong, quan li. Cic
khoa hoc xa hoi rdt cdn thiét trong cong tac tu van sitc khoé trong
A6 c6 tu vin vé bénh tat, vé sitc khoé sinh san, vé nhiém HIV va
AIDS & cong dong.

Phuong phdp lam viéc, nghién ciru giai quyét bude dau cic
van @€ bic xiic clia mién nii va cong dong.

b. Budc ddu manh dan sir dung mdy tinh, 1ing dung tin hoc vdi
cac phuong tién c6 trong nganh va & tai co sé.
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c. Céc trudmg dai hoc mién ndi (& Thdi Nguyén, & Buén Ma
Thu4t) duge phan cong chuyén dio tao cdn b6 cho mién nii, ¢é
thé chuyén bién din néi dung dao tao theo cic di€ém néu trén day
d6i véi céc d6i tuong mdi dao tao chinh quy tip trung hay tai
chite; md cac khod bdi dudng, bd tic nghiép vu lién tuc cho céc
cdn bd dang cong tic trong cdc co s¢ y t€ mién nii. Ngudi thdy
thudc da khoa thuc hanh dugc dao tao 6 nam (chinh quy tap trung
hay bé tic tap trung) theo huéng ngudi thiy thudc gia dinh, sau
khi nhan céng tac & cic co sd thich hgp véi hoan canh cda minh
c6 thé 1iép tuc tu hoc theo cdc huéng: hudng chuyén khoa thanh
nguoi thay thude chuyén khoa 1, chuyén khoa II; hudng cao hoc
va ti€n si y hoc cong tic & cic co s& dao tao, nghién ciru khoa
hoc; huéng cdn b quén 1i. C6 thé hoc theo céc khoa tap trung
hoic theo ché do tai chife. C6 thé chuyén cip hay khong chuyén
cap theo cic quy dinh hién hanh.

d. Ché d6 ngudi thdy thuéc gia dinh (cn bo y € & tram y 1€ x4,
céac ho6i vién hoi chit thap do hodc cdc nhan vién y té€ cong déng tinh
nguyén & cdc thon ban) thich hop trude mét va 1au dai v6i ngudi dan
0 ndng thén mién mii, & cic viing sdu, vang xa, héo lanh; phd hop
véi tam li ngudi dan mién ndi ngai dén cac bénh vién noi ma ho
thuding gap nhiéu khé khan khi bét dic di phai sir dung.

Tram y t€ xd c6 cdc bic si da khoa ki€u méi hoat dong theo
n6i dung cham séc siic khoé ban ddu va theo ché€ d6 thdy thude
gia dinh 1a mét t8 chic c6 thé néi la If tuéng dé gidi quyét viec
cham séc sirc khoé, chita bénh cho nguti dan nghéo & xa cdc do
“thi; cham séc tai cong dong cdc nan nhan cia chat doc hod hoc,
cdc benh nhan nhiém HIV. ‘
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. Viéc xay dung va van hanh cic tram y t€ xa khong qua ton
kém nhu d6i véi cac bénh vién nguy nga do so, nén rat thich hop
v6i y t€ mién ndi. Ngoai ra cdc tram y t€ xa ddi mdi ciing 1a mot
gidi phap cho phép y ¢ mién ni di tat va d6n dau mot t8 chuic y
t€ hién dai cha th€ ki XXI dang ¢6 gang tién dén muc tiéu cheé do
cham séc tai gia dinh cho moi d6i tugng nhén dan (& nong thon
va ca & cdc do thi).
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1. CHAM SOC SUC KHOE BAN DAU
TUYEN NGON ALMA ATA NEU LEN 8 DIEM CHINH

Gido duc sic khoé. )

Cai thién cdc di€u kién dinh dudng - an udng.

Cung cdp nudc sach, thanh khiét moi trudng.

Bao v& ba me tré em - k€& hoach hod gia dinh.

Tiém ching mé rong.

Khéng ché cac bénh dich luu hanh tai dia phuong.
Khdm chira cdc bénh théng thudng va cic thuong tat.

P NN RE WD -

Cung cap thudc men thiét yéu.

D6i chi€u véi thuc t&€ g Viét Nam, nganh y t€ Viét Nam néu
thém 2 diém:

9. Timg budc lap ho so sic khoé va theo dai sdc khoé dinh
ki cho cédc do1 trong x€p theo uu tién.

10. Xay dung tuyén y t€ co s& (trung tam y t€ xa phudng va
benh vién huyén) dé 1am cham sé¢ sic khoé ban dau (xem So d6
s6 12).
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Sodél2. Chdam soc sic khoé ban ddu 6 Viét Nam

1
Tiem 2
Bdo vé ba me tré 50 thing 3
sinh G.OBIF.FF mérong
(cong tc dan s va 4
KHHGD)
Moi 1ntng cung c4p v \Y; 5
di) huGe wong lanh. Vi
Cac bien phap hanh 6
khiét moi buong 11 Cheing
{Sinh hoal, lao d6ng, cac benh 7
x4 hoi, Yién nhidn) dich lay
Chim {ruyén dia
-
she st EAda cé
khe voh 9
Dinh dudng bio i Thureng 181
dam cic Oy thong 10
foén 4n wing KL furing
An 10dn vé sinh VI 11
thuc phém |
vill 2
X ]
X Cung cip 13
Giao e thude
men
p 0 04
khde :a%wng n"g:gg{ chi yéu 15
ramy ¥ Thes & ¥a
cosd SKamK, cc bénh
Qudn i B nhigu
thdng in ci & w
g os 4
gy oo
0

1. Khém bénh, chita bénh tui cdc ces 33 Y 16
Cham soc siic khod 1 gia dinh

2. Cap vitu céc chuyén khoa

3. Cdc bénh cdp tinh Idy truyén c.t. chong
nhiém khudn)

4. Cac bénh cdp tinh khong Iy truyén

5. Sot rét (c 1. 5Ot rét)

6. Lao (c.t. ching lav), cdc bénh phai

7. Phong, citi {¢.t chdng phong}
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8. Cdc bénh lay truyén quu duomg tink duc (HIV -
AIDS)

Q. Mat hit, mi lod (cde c.f. matt hot, mii lod)

10. Cdc bénh 1dm thdn, ma tuy vd cdc logi nghién
khéc c6 hai cho sic khoe.

1. Buteni ¢6 (.t ching buint c6)

12. Ung thut (c.1. ung th)

13. Cdc bénh man tinh. Bdo vé sic khoe ngudn cao
tuii.

13. Cic thuong tar, Nguon khuyel gt

15. Phic fdsi chitc ndng, P.k. lao dong




NOI DUNG CUA MOI PIEM TRONG CHAM SOC SUC
KHOE BAN PAU

Diém 1. Gido duc sirc khoé

Cé nhiéu tén goi khdc nhau tir triude dén nay nhu: tuyén truyén
vé sinh - phong bénh, tuyén truyén git gin sitc khoé, truyén
thong dai ching, v.v.., nhung cum tir gido duc sic khoé néi dugc
nhiéu y nghia nhat. Cic yéu cau chinh cGa di€ém nay la: mot cach
kién tri, bén bi, bing nhiéu bién phap thong tin dai ching cé thé
thuc hién duge (néi chuyén, déi thoai. sdch, bdo, t& roi, tranh
anh, dp phich, dai truyén thanh, vo tuyén truyén hinh, thong tin
qua mang, v.v..), lam cho moi ngudi, & moi lda twéi, hiéu 16 loi
ich ctia viéc giit gin, nang cao siic khoé, rén luyén co thé; bict cic
bién phép 16t ma minh c6 thé thuc hién dugc hang ngay; cic nép
sinh hoat t6t ¢6 loi cho sitc khoé; céac tap quan sinh hoat khéng
ot ¢6 hai cho sttic khoé (nghién rugu, hit thuéc, ma tuy...) biét
cach du phong va xir li cap thoi cdc bénh thudng gip va dé mic
(cao huyét dp, céc bénh tim mach, bénh tiéu dudng hay dai thdo
dudng...); cdc tai nan trong sinh hoat, cac tai nan giao thong; cdc
duong 161, chi truong chia Pang, Nha nude, nganh Y 1€ v€ bao vé
siic khoé, cac chuong trinh y t€16n, v.v..

Néi tém lai gido due sic khoé dem léi cho moi nguoi dan cic
hiéu biét vé n6i dung cham séc sitc khoé néu trong tuyén ngon
Alma Ata, dé ho tu thuc hién, néi lai cho cac ngudi than thuoc
biét, van dong ho cung 1am. Mot yéu cau cna gido duc stic khoé’
la phai kién tri néi di, néi lai nhiéu 1an, mot cich nhe nhang,
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’ "thoai mai dé c6 thé chap nhan dugc va tu gidc thuc hién. Doi véi-
mot van dé siic khoé, chi phd bi€n mét 1an hay mét cdch voi vang
thi it hieu qua nhu “nudc dé ddu vit hay giot suong trén tdu l4
chudi”. Mot trong nhiéu céch cd hiéu qua nhat 1a sach chuyén dé
¢& phé thong, mong, tap hc;}) mat s6 van dé c6 lien quan véi nhau,
trinh bay mét céch ngin, gon, dé hiéu, c¢é thé doc hay tra citu Itc
nhan rdi hay lic ¢é nhu cdu. Dé déng gdép vao thuc hién chi
truong xa hoi mién nai hoc, nganh Y t€ dy phong nén danh mot
phan ngan sdch in cdc tai liéu phd bién, ban gid ré hoac phat
khoéng cho cac ving sau, vliing xa, cung cép cho cdc trudng phéd
thong, chuyén nghiép, cdc 18 chitc chinh tri x& hoi, xa hoi nghé
nghiép, v.v...

O mién nii ngudi dan it nhan dugc cic thong tin vé tinh hinh
cua dit nude ndi chung. vé bdo vé, chim séc sitc khoé néi riéng;
ngudi dan thudng cé mot nép song tu nhién theo tip quan truyén
thong, trong mot moéi trudng khong hgp vé sinh ma khong hay
biét gi. Gido duc sttc khoé 1a mot bién phdp c¢b hiéu qua, tiét kiém
nhat, gép phan quan trong dem lai cho nguoi lao dong céc tri
thic, cdc hiéu biét dé timg budc thay ddi cdc nép song cii 16i thoi
va xay dung mét cudce song lanh manh, ¢é van hod, ¢é khoa hoc,
thich hgp véi diéu kién ctta méi ngudi. Muén dat dugc hiéu qua
t0t, c&n tim dugc nhimg bién phap ti€p can thich hop véi tam li
ngudi dan mién ndi, cdia méi dan t6c khic nhau bing cdch dap
ing yéu cdu, nhu cau; néi dé hiéu, néi gon, néi ngin, néi cham
nhung hap dén d€ ho kip nghe vA hiéu 6 néi dung, ¢6 minh hoa
cu thé bing hinh anh, bang hién vat, biét gai cho ho phit biéu ¥
kién, 1am cho ho tin 1a ho ¢6 thé Iam duoc; néu 1am thi sé cé loi
cho ho va gia dinh ho. M6t cach lam t6t & mién ndi 12 né1 c6 kém
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theo biéu dién cho xem ludn cu thé, vi du néi vé van dé nén ubng
nudc sach va dun soi, thi ldy nudc & ao hé soi vao kinh hién vi cho
ho xem ¢6 gi trong d6 va d6i chiéu véi nude da dun soi dé nguoi; néi
vé con rudi, con muéi thi cho hg xem qua kinh lip; n6i vé sot rét thi
cho ho xem con ki sinh triing st rét trong phién kinh mau ngudi bi
sot rét, déi chiéu vdi mau ngudi khoé, khong bi st rét, v.v..

Mot cach lam gido duc suc khoé t6t 1a ban than ngudi cdn bo
y t€ va gia dinh ho ¢6 ging lam ding nhu di néi vdi ngudi dan;
mét vi du nhu tuyén truyén vé khong hiit thuée vi cé hai cho siic
khoé thi ban thin ngudi cdn b y t€ khong hiit thudc [4.

Diém 2. Cdi thién cdc diéu kién dinh duong

Hién nay & mién ndi, vé mo hinh bénh tat néi Ién hang diu [a
cdc benh vé tiéu hod, réi loan tiéu hod do vi khudn: bénh fa chdy
(tiéu chay), suy dinh dudng ...

Trong gido duc sic khoé can phé bién cho din biét cch an
uéng hop Ii dua vao cdc tai liéu ctia Vién dinh dudng thuoc Bo Y
t€ (xem phu luc s6 2, 3, 4).

Van dé an uéng lién quan t6i tri thite, van hod, phat trién kinh
t&, nhiéu 1ap quén sinh séng, cic tap tuc, khiu vi luu truyén trong
cong déng dan cu.

Do khi h&u nhiét déi, do cic yéu cdu vin hod, kinh té, xa hoi,
tAm li, v.v.. luong thu¢, thyc phdm cGa Viét Nam rat da dang,
nhing c6 mdy dic diém: dinh dudng thuéc loai gay giy, it chat
béo, it gay béo phi, trir mét s6 trudmg hop riéng biét béo phi nhat
1a & tré em xuat hién mdi khoang 10 nam nay; céc thanh phin
dinh dudng chl yé&u 1a cac thuy san, hat san (thuc phdm dong vat
c6 chat béo han ché), nhiéu rau va hoa qua thudng cé tic dung
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kép vira la rau qua an vira la cay thude nhu cdc cay gia vi, rau diép
_ cd, t0i, gc, vai, nhin, mo, v.v..; céc luong thuc, thuc pham ducgc sk
dung tuoi, mot thoi gian ngan sau thu hoach, it qua ché€ bién, v.v..

Trong 4n uéng & mién ndi dé gidm bdt cang thang vé luong
thuc thuc pham c6 thé gisi thieu mot s loai tir trudc dén nay
chua duge dé ¥ nhung ¢6 gid tri dinh dudng cao, khéng doi hoi
cao vé mat ki thuat canh tac, nhiéu von nhu cay ké, sita trau, sita
dé, sita dau nanh; thit tho nha, gia dau tvong, gia dau xanh; muoi
vimg tron véi lac hat gid nhé, v.v.. Cic loai luong thuc thuc phdm
nay s& lam cho bifa 4n & mién nii da dang hon.

Ciing can hudng din dé nang cao gia tri bifa an bing cdch chui
¥y bao quan luong thuc thuc phdm chéng 4m, méc; cich bdo quan
rau qua khong dung cdc hoa chat trir sau hay thuéc bao vé thuc
vat; khoéng dung thit ca 6i, thiu; cich rira sach rau, hoa qua, cdc
thuc pham tuoi khong dé dat, bui bam vao; cing mét khéi luong
luong thuc thuc phim trong ngdy cich chia céc bita an ding ciing
lam tang gi4 tri hip thu lén nhu an sdng nhiéu hon (40%); an trua
ft hon (25%); an chiéu (35%); an nhai Ki; an té¢ do cham, trong
bau khong khi thoai méi ciing lam tang sy hip thu dinh dudng;
nha c6 t lusi dé bao quan thiic an, khéng cho rudi, mudi, kién,
gidn, chudt tiép xtic; thifc an chin khéng dé chung véi thuc pham
twoi chua ché bién; nude ché xanh, ché dic san cia dia phuong,
nudc dun soi dé nguéi 1a nhitng loai nuéc udng tét, v.v..

Suy dinh dudng cao & tré em, & ngudi cao tudi, d phy nir va
mdt bo phan khéc trong nhin dan con 1a mot van dé nang né &
mién nidi va 12 mot néi dung trong chuong trinh siic khoé quéc
gia; ngoai cac bira an binh thuong theo kha nang cla méi gia
dinh, néu cai tao vuim tap theo kiéu mé hinh VAC dé c6 thé cung
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cap cho cdc dot tugng suy dinh dudng thém mbi ngay mot qua
trimg va mot trdi cay, moi tudn mot hai bat x61 gdc, v.v.. (déu 1a
san pham tr VAC) thi ¢6 kha nang khong ch€ nhanh chéng ti 1é
suy dinh dudng & nhan dan mién nii. Cing cin phai luén dé cap
dén vé sinh, sach s& bat, dia, diia, thia, rira sach tay truéc khi an,
xdc miéng, xia rang va co cac ké rang khong dé dinh cic thitc an
& chan rang hay gay nén hoi miéng.

Nha nuéce da lap Cuc quan Ii chat lugng vé sinh an toan thuc
pham & Bo Y t&. Sy kién nay dd néi 1én vé sinh an toan thyc phdm
1a mot van dé 16n va c6 nhiéu khé khan, khong dé gi giai quyét
dugc nhanh chéng. Tuy nhién c6 mot van dé mac du khé khian,
nhung cdn c6 ging giai quyét: cic tiéu thuong buén ban céc thit,
cd, rau, hoa qua, don vao nh hay vao céc chg dé ban, khéng ngdi
1& la doc via hé ph6, bo dudng, bay hang ra ngoat trdi nang git
mua he, gia rét mua dong, khong cé che day, himg day bui va cic
téc nhan giy 6 nhiém khéng khi. Bdn hang khong che day la mot
hoat dong muu sinh cho ngudi lac dong nhung thue ra dau doc,
s6i mon sic khoé clia ngudi tiéu dung, tao ra mot quang canh
khong mdy van hod, van minh. Mot bai todn ca thai ki d6i mdi,
con ddi 101 gidi cha trung tam du phong cic tinh thanh, cla cic
nha quan Ii dia phuong. Nén gidi quyét duge van dé cu thé nay,
ta s& c6 co may giai quyét dong thot nhiéu van dé khéac cling
chudéng mat ngang tai khong kém.
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1 Phu luc s6 2
Muc tiéu cita ké hoach hanh dong dinh dudong Quéc gia.
(trich Quyét dinh 50' S76/TTG ban hanh ngay 16/09/1995
ctia Thi tuomg Chinh phii)

1. Thanh toan tinh trang thiéu an
» Dua mifc binh quan diu nguoi tir 1932 kcal hién nay 1én trén
2100 kcal va dua ti Ié cdc gia dinh c6 niang lugng binh quan dau
ngudi dudi 1800 kcal tir 22,5% nay xudng dudi 10%.

2. Giam 11 }é suy dinh duéng

e D3i v6i ngudi 16n, gidm ti 1¢ thi€u nang lugng trudng dién,
dic biét & phu nit lira tudi sinh dé (15 — 49 twdi) tir trén 40% hién
nay xudng dud 30%. :

e DGi vé6i tré em, giam ti 1& suy, dinh dudng thi€u protéin
nang luong & tré duéi 5 wéi (theo chi s6 can/tuéi) tir 45%
xudng dudi 30%.

3. Giam tinh trang thiéu vi chat dinh dwéng.

o Co ban thanh todn céc biéu hién 14m sang thi€u vitamin A va
céc han qua cita n6, ké ca mi loa.

¢ Co ban thanh toan cic r6i loan do thiéu iot.

¢ Giam ti 1¢ thiéu mdu dinh dudng & phu nit ¢ thai tir 50%

dé&n 60% hién nay xudng dudi 40% & nhiing dia phuong ¢6 trién

khai chrong trinh phong chéng thi€u mau.

Tu liéu ciia Vién Dinh dudng - Bo Y t¢
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Phu luc 3
Thdp dinh duéng cin doi

An han ché

Anit

Dudi 300 gam mudi
e

Dudi 500 gam duldng

An co micdd 600 gam diu md,
ving lac
. . . 1,5 kg thit,2kg
An vida phat thuy san, 2 kg

déu phy

Ando I AME \ Qua chin theo
. kb nding

——-————’ — . ) . i ' ‘
An - ; :
du t kg rau

Trung binh cho mét nguoi mot thang
(1995-2000}
An du: trung binh 12kg luong thuc
Tai liéu cua Vién Dinh duéng - Bo Y 1€
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Phu tuc 4
Muoi 161 khuyén dan uéng hop li

1. An theo nhu ciu dinh dudng cda co thé. Theo ddi mic can
nén cé tinh bang cach 1dy chiéu cao (theo centimet) trir di 100,
i dem s6 con lai chia 10 nhan véi 9. Mot ngudi cao 160 cm thi:

Mic can nén ¢6 = (160 - 100) x 90% = 54 kg

2. Sita me 1a thifc an 16t nhat va phlt hgp nhat véi tré so sinh.
an no, uéng dii, ngl 16t dé c6 sita nudi con hoin toan bing sita
me trong 4 thing ddu va ti€p tuc cho con bt tGi 18 dén 24 thing.
Cho con an sam c6 chét lugng tir thing thi 5 (16 mau dia bot -
thém déau an - an nhiéu bita).

3. Khéng nén #n man. Han ché€ an mudi, dudi 300
gam/thang/nguoi.

4. An it duong. Khong cho tré em va ca ngudi (6n an béanh,
keo, udng nudc ngot trude bira an. Méi théang binh quan 500 gam
dudmg/ngudi.

5. An chat béo c6 muc do. Chii ¥ an thém ddu. Méi thang 600
gam/ngudi. Méi nha ¢é mot 1o mudi vimg, lac nhat.

6. An thic an giau dam & mic dé vira phai. C6 ti 18 nhat dinh
chat dam nguén déng vat (thit. tnimg, sita). M&i tudn t6i thiéu 3
bita ca. ‘lang cudng an cic san pham ché bién tir diu tuong
(tuong, dau phuy, sira dau nanh)

7. An nhiéu rau, ci, qua cé nhiéu vitamin, chit khodng, vira
c6 nhiéu chat so quét nhanh ra khoi dng tiéu hod chat doc va
cholesterol thira.
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8. Dam bao vé sinh thuc phdm dé thitc an khong la ngudn gay
bénh. Rira tay sach trudc khi an. Uéng du nudc sach. Han ché
udng rugu, bia va nudc ngot.

9. TS chiic bita an gia dinh. Phat trién 6 dinh dudng trong hé
sinh thdi VAC gia dinh dé c6 nhiéu loai thyc phdm da dang tuoi
va sach dam bao bira an gia dinh du dinh dudng, ngon lanh, tinh
cam, tiét kiém, binh thudmg gém cdc mén: com, canh, rau, mén
giau dam béo, mén tring miéng va nudc udng. Moén an cédn da
dang, thay déi, phoi hop nhiéu loai thuc phim.

10. Muéh an ngon, tiéu hod t6t, cn duy tri nép séng nang
dong, tanh manh, hoat dong thé duc thé thao déu din va phi hop.
Trung binh an ngay 3 bira. Budi t6i khong nén an qué no.

Tuw liéu cia Vién Dinh duéng Bo Y 16

Diém 3. Cung cdp nudc trong lanh, thanh khiét méi truong

D3si v6i mién nidi nude sach cling nhu thanh khiét méi trudng
12 nhitng vin dé néng bdng, cé tinh chit thoi swrhién nay va trong
tuong lai. Trong hoi nghi thugng dinh vé moi trudng thé gidi hop
thing 9 nam 2002 tai Nam Phi di c6 cinh béo la d€n nam 2020
c6 thé c6 khoang 800 triéu ngudi trén thé gidi song trong tinh
trang thiéu nudc sach va 6 nhiém moi trudng.

O mién nii trong khoang 10 nim sip dén nén tap trung giai
quyét c4c van dé sau day:

1. Nuéc sach (xem Nudc sach & mién niii) ding cho an udng
va sinh hoat gia dinh véi cic tiéu chudn tdi thiéu la trong, khong
bi vin duc, khéng c6 mili, vi tanh, v.v... Tai mién nii, diéu kién
co ban d€ cé nuéc 12 phai cé rimg; khéng ¢6 cay rimg thi khé cé
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thé c6 nudc sach cho mién niii (k€ cd mién xuéi), khong k& dén
tham hoa mét trudng khdc nhu 1@ quét, ia lut, kho han, v.v...

Mot ngudn nudce 1a sudi, song c6 sidn nudc dé dung quanh nam

* trong sinh hoat cho ngudi dan ¢ doc hai bén bo. Chi can cho nude

qua binh loc, thiing loc don gian (c6 nhiéu 16p dé cuoi, soi, ct,
si than) hoac bang phén chua, vién Cloramin. Néu sudi ¢ xa thi
c6 thé dung méang dan hoic duong 6ng dan vé mot bé chita c6 céac
vd1 van ding chung cho cong dong. Can gil gin vé sinh, sach sé
ngudn nudc khong dé cho bi & nhiém do nhiéu nguyén nhan cu
thé & cic diém dan cu & gdn ngudn nudc (trau bo, ric...).

Dao giéng 1a bién phdp thudng dung & nhiéu vung thap; ¢é thé
ding giéng khoan.

Nudc mang ludi thuy nong chi nén dung cho cdc sinh hoat
thong thudmg do c6 kha nang bi nhiém hoa chat, néu bat dac di
phai dung dé an udng thi phdi loc qua bé loc va dun séi trude khi
ding. O viing kho ciin, ¢6 thé tim, kham pha c4c hé nude trong cac
hang dong tu nhién; néu cé thi ¢é thé dan nude vé cdc thon ban.

D¢ giai quyét tinh trang khan hiém nudc, méi gia dinh nén xay
mot bé himg nudc mua, kich thudc khodng 2 x 1,5 x 2m, trit nudc
mua ding dé an quanh nim. B& cé mat cira hing nudc mua va
dung dé€ thau bé dinh ki hang nam trudc khi hing nudc mia mua
sdp dén; clra ¢6 nap déng kin dé bao vé nudc khoi bi & nhiém; bé
c6 1,2 voi d€ lay nude ra dung. Moi ngudi phai ¢6 v thirc tiét
kiém nudc tiéu dung hang ngay.

D61 véi nudc thai trong sinh hoat (nuée rira mat, nha tam,
nudc rira bét dia, dung cu ndu nuéng, v.v..) khong nén dé tran lan
ra ngoai; nén ihu gom qua moét rinh dan nuéc vao mét bé chiia
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dé xit Ii truéc khi cho ra ngoai thién nhién. Néu biét cach xi li, nude
thai ¢6 thé diing trd lai cho sinh hoat thong thuong, tuéi cay, v.v...
2. Nha ¢ (xem Nha & mién nii). Van nén gilf kién tric nha
san truyén thong & nong thon, cé mot s6 cai tién gitdp cho cudc
song duge thodi mai hon (cilra, ctra s6 rong hon dé nha thoang va
sdng hon; clra s6 lap kinh dé€ do long gi6, do rét vé mia dong;:
san nha 14t g6, gach 1at men, hoac trang ximang cho d& gay 6n
ldc di lai néu san bing tre, nifa, v.v... Diém quan trong 12 van
dong nhan dén lam bé khi sinh hoc 12 mot phuong tién ¢6 hiéu
qua nhdt dé giai quyét cdc loai rdc, cdc chat thai hitu co va 6
nhiém moi trudng.
3. Thanh khiét méi truéng .
Muén. méi trudng mién niii xanh va dep thi phai tich cuc trong
cay doc hai bén duong di, trén tat ca cic manh d4t tréng, doi nii
troc; timg budc cap b séng, sudl. Mudn moi truong sach mot
mat phai giai quyét cac rac, chat thai hitu co (chon lap, dét, va
tién bo hon 1a bé khi sinh hoc), thu gom va tai ché céc chét rac
vd co, cac chat déo, bao nilon. Ngoai ra van dong nhan dan bo
t4p quan xa rac ra moi trudong ngoai nha ¢, thuin tay déu thi vt
moi thif rac ra day. Tai cdc diém dan cu, doc dudmg di c6 cdc nha
~ vé sinh cong cong sach, dep, thoai mai, giao ngudi quan i ¢é
trach nhiém cao. ,
Trong qud trinh bat diu cong nghiép ho4, hién dai hod nganh
y t€ ¢4 trach nhiém gitip cdc nha quan li d€ ra yéu cdu gat gao chi
cho phép van hanh cdc doanh nghiép cong nghé sach thudc bat
cif thanh phan kinh t€ nao. Mot nha mdy sif dung céng nghé bin
khong dem lai 1ot ich gi cho xa hoi hién dai & thé ki XXI: nguac
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iar chi dem lai hiém hoa khong luong, hét cho cong dong va nén
kinh t€ quéc dan. Déi véi tiéu thl cong, cac lang nghé can hét sic
giGp dd cai ti€n cong nghé va gidi quyét 6 nhiém, dau déc trude
mat va 1au dai cudc song cla cong dong.

T ngay dugc thanh lap, nganh y 1€ da ¢6 gang lam cong tac
moi trudng mot cdch thich hgp vdi moi giai doan lich sir (trudc
khi thanh lap Bo Khoa hoc Cang nghé- Maéi truong), vi da nhan
thay dugc rang st khoé phu thudc vao moi trudng, bénh tat phan
I6n bat ngudn tir méi trudng bi 6 nhiém, va cudi cling cdc co s&
y t€ phai ganh chiu tat ca cic hau qua clia 6 nhiém moi trudng.

© Piém 4. Bdo vé ba me, tré em, ké hoach hod gia dinh, stic
kho€ sinh sdn va Diém 5. Tiém chiing md rong

Hai diém nay dugc tém tat trong cong thiic ngin gon bang
may chif cdi ti€ng Anh (GOBIFF) v&i nghia:

G: Theo déi trén phi€u ghi su tang.truérng cna so sinh va tré
em dé nuéi con cho t6t.

O: Cho tré uong dung dich dién giai néu bi ia chay (ticu chdy).

B: Cho con b sita me 13 cach nudi con tot nhat trong 12 dén
18 thang; tu thang thir 4 hay thit 6 cho con an sam.

I: Tiém chilng md rong cho so sinh, tré em va tiém chang cho
me theo lich clia nganh Y t€.

F: K¢& hoach hod gia dinh, stic khoé sinh san, tu van siic khoé
sinh san va gidi tinh.

F: Gidi tinh, vi tri ca ngudi phu nit trong gia dinh va xa héi;
binh ding giéi tinh (nam, ni).
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Cong thirc trén ¢o thé dién ta bang tiéng Viet theo cong thic
TOBTKB (T=G, O=0. B=B, T=l, K=F; B=F). Trong cong thic
trén, ¢ giai doan kinh t¢ thi truong, cong nghiép hod, hién dai
hod, hoi nhap, can lue ¥ dén van dong bi sita me, gia dinh hai
con, chong tao hon, bao luc va lam dung gidi (déi véi nir). De
giam bét cdc bifc xac trong xa hoi lién quan dén budng long quan
li, can chid y dén hoat dong khong lanh manh cla moét s6 ¢o sd
x0a nan (mdt xa), tham mi vién, quan bia, tu 14y, karaoke, trd
choi dién tir, co s& ban bang nhac, v.v... Cic khoa phu san, cic
bénh vién phu san nén sém thanh lap trung tam hay cic phong tu
vdn sic kho¢ sinh san dé gop ¥ kién va gitip d& cic sin phu va
cdc phu nit ¢6 cdc nhu cau dac biét trong sinh san (vo sinh, ¢6
thai ngoai y muén, mot s6 bénh phu khoa hay cdc van dé sic
khoé; tinh trang phoi va that trong tir cung khoé, binh thudng. hay
c6 nguy co bi cdc di tat & cdc gia dinh ¢6 kha nang bi nhiém chat
da cam (dioxin), v.v... TS chitc tu van ndy rat can thiét trong xa
hoi hién dai rat sot dong.

Trong thé ki XXI, mién nii cin ¢6 gang thuc hién mot cha
truong dé ra da hon ba thap ki qua 12 khdam that cho thai phu t6i
thiéu 3 lan trude khi sinh, khac phuc duge nam tai bién san khoa
la v& wr cung, san gidt, bang huyét, nhiém tring san khoa, uén
van 1én so sinh.

Diém 6. Khong ché cdc bénh dich luu hanh tai dia phuong

Ngodi cdc bénh nhiém khuan la déi tuong cita tiém ching md
10ng, cac bénh dich luu hanh & cdc dia phuong mién nii (sét rét.
s6t xudt huyét, phong, sdn mang, dich hach, v.v..) di dugce nha
nudc dac biét chii y dén - Bo Y t€ da 1ap cac chuong trinh quéc
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gia cho modi loai bénh. cdc vién nghién cuu tuong tng, da rdo riét
va kip théi chi dao viéc thyc hién, da dat duge nhiéu két qua kha
quan (bénh s6t rét, phong, dich hach, s6t xuat huyél, bai liét, v.v..).

Céac bénh dich luu hanh thuong xuat phat tir méi truong bi 6
nhiém vi khuan, ki sinh trung, tir cdc vat trung gian truyén bénh
(rudi, muoi, chuot, cua, oc...). Viéc thanh khi€t moéi truong
chong 6 nhiém do vi khudn, viéc khong ché phdt sinh cdc vat
trung gian truyén bénh; tiém ching md rong, dd cé maét vai tro
quan trong du phong cdc bénh. Trong nhiéu bién phdp da dugc sk
dung can luu ¥ nhiéu hon dén bé khi sinh hoc gia dinh, ding
huong c6 1dm pinamin ddt trong cac budi cung 1€ & gia dinh, va
G cac co sOton gido: giam viéc lam dung cdc phan hoa hoc va cdc
thuée biao vé thuc vat, v.v... Cic bénh luu hanh néu trén déu ¢d
cdc thudc chita ¢6 hiéu qua, néu y t€ co sd phat hién bénh sém
chira kip thai & co sd. Cdc bénh 12y truyén qua cdc quan hé tinh
duc bira bdi (trong d6 ¢6 nhiém HIV virut gay suy giam mién
dich & nguoi va benh AIDS [a bénh suy giam mién dich mac phai:
SMM) ¢6 lién gquan t6i t¢ nan nghién chich ma tuy va mai dam.
Puoe canh bdo rang nhiém HIV va bénh ATDS 14 mot dai dich
cudi thé ki XX va cha thé ki XX, dic biét nang né ¢ Chau Phi,
cac nuéc Nam A vi Dong Nam A. Nghién ma tuy, mai dam.
nhiém HIV, bénh AIDS ¢6 nhiéu nguyén nhan phitc tap ma phan
16n xudl phét tir ciac xd hoi nghéo kho, ddi song kho khan, cac xa
hoi thiéu an ninh chinh tri, trat tr xa hot, bi khing hoang tam 1i,
iong tin & mat s6 bo phan ahan dan hodc bi anh huong cia cdc
san ph&m van hod xi hoi den. v.v... Viéc chong lai cdc 1& nan néi
trén tat nhién doi hoéi nhiéu c6 gang to lon, kién tri cua cdc xa hoi,
dac biét 1a cua cic gia dinh. Mot mit cdac co quan chic nang,
duoc sy giip d6 cua nhan dan, phai nhanh chéng phd tan cic
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bang nhom buoén lau cdc loai ma tuy, cdc van hod pham thiéu
lanh manh, ki€m sodt chat ché cdc co sd, cac duong day nguy
trang budn ban ma tuy, mai dam, v.v... Pong thoi ¢6 nhiéu bién
phép chira thich hop tai cong déng va gia dinh cho céc nan nhan
bi 161 kéo vao cédc té nan ké trén va gitip cho ho xay dung mét
tuong fai tot hon.

Mat khac cdn diy manh viéc phdt trién kinh t&, phét trién va
cung ¢6 chat luong gido duc quoc dan, tao cong an viéc 1lam thich
hop cho cac tang 16p thanh nién dé budc vao doi. ddy manh thuc
hién chu truong xd héi hoc tap, mdi ngudi dan danh mdi ngay
mot gid hoc dé nang cao kha nang nghé nghiép, ddp ting cac yéu
cau ciia kinh t€ thi trudmg va su phat trién cla xi hoi hién dai.

Diém 7. Chita bénh va cdc thuong idt thong thuong

Nho nhitng ¢ gang chiam séc sie khoé tir nhiéu thap ki qua,
tinh hinh bénh tat cda Viét Nam 14 mét nude ngheo, dang phdt
trién, bi nhiéu cuéc chién tranh kéo dai (dac biét 1a cudc chién
tranh hoa hoc tan khoc) di cé nhiéu bign doi. Cac beénh nhiém
khuan va ki sinh tring gay nén cac vu dich 16n, nhiéu ngudi mac
da giam nhiéu (s6t rét, s6t xuat huyét, dich hach, dich 14, phong,
bai li¢t...)

G 10an thé nude Viet Nam néi chung, & mién ndi néi riéng, néi
lén mot s6 bénh sau day: cdc bénh tiéu hod (cic roi loan ticu hod,
cdc vu ngo doc thitc an & cac nha an tap thé, cac benh ia chay hay
con goi la tiéu chay, v.v..) do chua thuc hién tot vé sinh an toan
thic pham, lam dung cac hod chat bao vé thuc vat, phan bon,
thuéc trir sau, v.v..; thi€u dinh dudng tré em, ngudi cao tudi, cac
ving sau, vling xa.
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Cac nhiém khuén cap céc duong ho hap, nhiéu nhat & tré em.
bénh lao. "

Té nan ma tuy, mat dam. nhiém HIV va AIDS ngay cang tang.

Céc bénh than kinh, cdc bi€u hién r6i loan hanh vi tam than
ma moét nguyén nhan la do didxin .

Céc bénh gin v6i su 1do hod, bénh tim mach, bénh cao huyét
dp va cdc tai bi€n mach mdu ndo, bénh ddi thdo duong (tiéu
dudng), bénh ung thu, cac biéu hién bénh i ngoai da cé thé ¢6
lién quan dén suy giam mién dich.

- Céc tai nan lao dong, cdc bénh nghé nghiép do vé sinh, bao
h¢ lao dong chua dugc chu y day da.

Cac (a1l nan giao théng cd nguy co ngay cang tang cao do
nhiéu nguyén nhén thudc vé quan Ii.

Su xuat hién cac thay d6i mo6 hinh bénh t4t doi hdi phdi c6 mot
s6 bién phap du phong va mot quy hoach 18 chiic cong tac chim
s6c sitc khoé 0 mién niti cho thich hgp (cong tic gido duc siic
khoe, chita bénh hang ngay, cong tic cép cdu, d cac tram y 1€ ¢o
s& va cac bénh vién thudéc ngan sach nha nudc).

Diém 8. Cung cdp thuéc men thiét yéu

Béang thuoc thiét yéu ma B¢ Y té€ ban hanh da gitp ich rat
nhiéu cho cdc tram y (€ co s0. Trong cong tdc thuc 1€ hang ngay,
céc bac s 0 cac 16 chite y t€ co sd van ¢6 thé s dung mot vai loai
thuéc ngoai bang thudc thiét yéu néu sau khi can nhic ki thdy ¢6
nhu cau thuc su va ¢6 lgi ich cho bénh nhan. Trong nhiéu thap ki
qua, cong nghiép hod hoc, duge hoc va y hoc hién dai da tao ra
dugc nhiéu hod duoc. nhiéu hop chat (hién nhién téng hop c6
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hiéu qua phong bénh. chita bénh cao, gitp cho thanh todn va diy
lai duge nhiéu bénh hiém nghéo (phong, lao, dich ta, dich hach,
sOt rét...); so Juong céc hod duge ngay cang nhiéu. Mot s6 miit
trai da xudt hién: gid thuéc ngay cang dat (nhat la & cic nudc
dang phat trién), hién trong khdng thuéc tang; nhu cdu vé thudc
chua duge dap iing doi vai mot s6 chung loai bénh mdi, ddng cha
¥ 1a cac bénh man tinh, cic bénh cla ngud cao tudi, v.v...

Mot khuynh huéng ciia y hoc th€ giéi 1a huéng vé nghién ciu
nén y hoc ¢ truyén phuong Dong, vé cc thudc thao moc va cic
dugc liéu thién nhién, cac bién phap khong (it) cdn dén thudc nhu
dudng sinh, cham citu, cac kinh nghiém dan gian du phong, chira
bénh t&t, v.v... Khuynh huéng nay rét thich hgp vai y € mién nai
no1 riéng va Viét Nam néi chung.

Trong w'éctr\iimg thuéc cho cdc bénh nhan va nhax\l‘ dan ¢ tuyén
co s& cdn dac biét chd ¥ dén cac diém sau day:

Giai thich cho moi ngudi déng ¥ la khong nhe da tin ngay
nhimg 101 tuyén truyén quang céo, khuéch dai vé nhimg loai
thude ki diéu trén moi phuong tién truyén théng, mua thudc vé
dé€ t chita bénh vi s€ bi tién mat 14t mang, trir mot vai loai thudc
théng thudng nhu ddu, cao xoa s6 miii, nhirc dau; cac huong liéu
dung dé xoa bdp trong dudng sinh, v.v... Néu tr cam thay ¢6 cic
hién wong bat thudng vé sic khoé thi nén dén tram y t€ kham
bénh sdm.

Cic thay thuoc, can bo y t€ & y t€ co s& phai d6n ti€p mét cach
tran trong, ni€m nd, tan tinh cdc ngudi dén hoi bénh, khim bénh.

Hoi can k&, ti mi vé tinh hinh bénh, tién sir ca nhan, tinh hinh
gia dinh, ve tinh hinh nghé nghiép, v.v... Khim lam sang rat ki

133



cang va toan dién; can nhac ki viec lam cac x¢ét nghiém cé kha
nang gidp ich thuc su cho viéc chan dodn bénh. Lap cho méi
bénh nhan mot ho so bénh an day du ¢d kem theo cédc két qua xét
nghiém da 1am. Ghi tén cac thudc cho bénh nhan dung.

Ké& cho bénh nhan mot don thude vai cac thude that can thiet,
¢6 hiéu qua, t6t nhat 1a céc thude san xuat trong nude. Ghi 1 rang
(chil viél dé doc), cich dung moi loai thude (licu dung mdi lan,
mdi ngity may lan, vao cic gio nao, trudc hay sau cdc bita an, v.v..);
ché do an uong, nghi ngoi, tap thé duc, v.v...

Dan Ki ngay, gi¢ dén kham lai.

Ghi tén thay thuoc va ki dudi don thuéc.

Mot di¢m can dac biét luu y 12 kheéng dé cho bénh nhan cam
nhan (mac dii cht quan) ¢6 sy khdc bigt doi xir gida ngusi ¢o hay
khong ¢6 thé bao hiém, gira ngudi gidu va ngudi nghéo, v.v...

Cac thay thude ghi don thude ciing can hru ¥ (a cde thuoe nhat
Ia thudc ngoai rat dat tién; cdc thudce ré ticn mot phan la thuoe
nhip Jau, chat luong thap, hiéu qua kém hoac la thuoc nhai
(thudc dom, thude gia).

Piém 9. Lap cho moi nguoi din mét ho so sitc khoe

Mot yéu cdu ¢6 nhiéu khé khan & mién nii. & mot nude dang
phét tricn, vivay chi ¢6 thé thue hién dan timg budc, tuy theo tinh
hinh can bo 6 méi co s8. O da s6 céc 18 chic y 1€ ¢o 3 ¢6 bac si
y khoa c¢6 thé lam theo phuong thite sau day:

1. O co sO y 1& cdn ban bac thong nhat trong toan thé cin bo

y t&€ 1a phai 1ap cho moi cong dan 6 tiép xde véi co s (kham
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bénh. chira benli....) mot ho so stic khoe (bénh dn lam sang) day
du ¢6 mang mot ma 6 ¢d dinh; dugc sir dung cho cac dot Kham
bénh tiep theo cac nam sau va cho sudt doi (xem Cung cdp thuoc
men thiét yéu). Sau dot chita bénh néu tinh hinh stic khoe t6t,
hen bénh nhan dén kiém tra lai sic khoé sau 6 thdng. Néu sirc
khoe 16t thi ¢6 theé 2 ndm kham kiém tra lai mot lan.

2. Céc thai phu ciling duoc lap ho so ddy du lic dén kham thai
lan dau tién, ¢6 do huyét dp va tha protéin niéu. C3 gang kham
thai t&i thi€u 3 tan cho mdi thai phu. Sau khi sinh, tiép tuc lap
hé so hoan chinh cho me va 1ap hé so cho so sinh, theo dai biu
dé phat trién chiéu cao va cin ning cla sa sinh, v.v...

3. Nhimg nguoi cao tudi tir 60 tudi trd 1én, ci 3 thang mot lan
va cling nhan ngay Qudc € ngudi cao woi - ngdy 1 thang 10
hang nam, kiém tra can nang, huyét ap, nudc tiéu. ch€ do sinh
hoat va an udng...

4. Lap ho so stic khoé va theo dai sitc khoé dinh ki cho cic
chdu & cac nhd tré va trudng mam non 6 thing mot {an va nhin
npay Quoc 1€ iré em - ngay | thang 6 hang nam. Ciing nhu doi
vdi so sinh, can theo ddi ¢an nang va chiéu cao va phat hién sém
cac dau hiéu suy dinh dudng, thi€u vitamin A, cOi xuong, v.v.. va
¢6 cac diéu chinh céan thiét kip thoi.

5. Nhan dip khai giang nam hoc hang nam, 16 chitc khdm stic
khoe va lap hoé so siic khoé cho cdc em hoc sinh mdéi vao hoc
nam hoc ddu cia mdi cip hoc (li€u hoc, phé thong co sé, phd
thong trung hoc), theo doi thuomg ki tinh hinh rang miéng, cot
séng, mat, can nang va chiéu cao... va ¢ k& hoach gidi quyélt cdc
bign d6i khong binh thuong. Can fién hé mar thiét voi cac thay
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gido, co gido lwu ¢ dén tu thé ngdi cha cac em hoc sinh & lap
(doc, viét...).

6. Vi cic doi tugng con lai trong nhan dén ¢6 k€ hoach timg
bude 1ap ho so stic khoé va dinh ki theo ddi, tuy theo kha nang
cna nhén luc.

7. Dé thuc hién duge diém (9), d6i véi cc doi tugng tir thit (3)
dén tha (6) can dong vién duoc su cong tac, té chiic duoc su tham
gia tu nguyén clia cdc can bd y t€ thon, ban; cac hoi vién hoi chir
thap dd, céc cong tic vién clia cdc chuong trinh qudc gia khic va
céc ngudh tinh nguyén cla cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, xi hoi
nghé nghiép, ton gido (dudi su chii tri cia mat tran TS quéc Viet
Nam, néu c¢6 diéu kién thich hop).

Piém 10. Xay dung tuyén y té co s6 (xd - phuong - bénh vién
huyén - qudn)

Chlt truong d6i méi, kinh t€ thi trudng nhiéu thanh phan dinh
huéng xa hoi chi nghia, md cira giao luu rong rai véi tat ca cac
nudc, da dan dan lam cho moi ngudi va cac can bo y té nhin thirc
dugc ngay cang 1o hon tim quan trong clia to chic y t&€ co sd
trong mang luéi y t€ quoc gia ndi chung va & mién nii néi riéng.
Trong khodng hon 10 nam nay, cic chinh sich, ch& d6 mdi di
dugc ban hanh: xod cdc xd tring khong ¢6 c4c tram y t€ Xa, thiéu
can bo y 1&; tra luong cho cdn bo y t€ & cac tram y 1€ co $8; dua
bac s1 vé cong tac & cdc tram y t€ co s&; thu phi mét s6 dich vu;
mua thé bao hiém cho ngudi ngheo; quy chita bénh cho nguoi
ngheo; cap ngan sich chi cho céac tram y t€ co s&; du dn hd trg y
t€ quoc gia (1996 - 2003)... d3 ¢6 tac dung nang cap & chiic y t&
co s& va trién vong diy manh dugc viéc cham séc sitc khoé cho
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nhin dan, ddc biét & mién nui, cdc viing sau, vung xa, héo lanh.
Vin dé dit ra hién nay la thuc sy phat huy dugc tdc dung tich cuc
cua cdc chinh sdch, ch€ do néu trén, lam cho ngudi dan ngheo
duge hudng céc phiic l¢i ma ho ¢6 quyén duge hudng mot cach
tron ven. Cac cdp chinh quyén dia phuong cén ¢ gang cung cap
ngén sach t8i thiéu theo quy dinh cho céc 6 chifc y t€ co 58 lap
quy chifa bénh cho ngudi ngheo; ban hanh cac quy dinh thuc hién
chat ché nhung khong gay phién ha cho ngudi nghéo do cdc tha
tuc qué rudm ra; cung cap ngan sich theo kha nang dé xay dung
O & VAt chét, trang thi€l bi thich hgp cho cic t6 chiic y t€ co s&
(tram y t€, cdc bénh vién huyén, quén), v.v... Nganh y (€ mién ndi
cling nghién cdu Ki cdc van ban ma nha nudc di ban hanh dé
hoan chinh té chifc, phuong thiic hoat dong cha cdc co 54 y (&, dé
phuc vu t6t nhit cho cdc bénh nhan, dic biét bénh nhan nghéo,
v.v... Y t€ ¢co sG mién nii chuyén hudng hoat dong theo phuong
thirc chita bénh ngoai tri, tai nha (thdy thude gia dinh), phit hop
voi cac diéu kién kinh t€, xa hoi, tip quan, tam li cda nhéan dan
mién nui va ciing phi hop véi chuyén huéng chira bénh tir cic
bénh vién 1on v€ chiam séc tai gia dinh. Xay dung tuyén y € co
s& mién ndt (ciing nhu trong ca nude) 1a mot van dé rat 16n, doi
hdi phai déi mdt nganh y €, déi mdi bao hiém y t& trong cac nam
sip dén, dé ¢ thé dén ddu céc tién bo khoa hoc - cong nghé y
hoc hién dai va hdi nhap véi nén y hoc cta khu vuc va the gidi.

Két lugn
3 mién nii, cham séc sic khod ban dau thyc hién ¢ tuyén y &

cd sd theo phuong thic cham séc ngoai trd, tai gia dinh 13 cha
y€u: cling vdi viéc cai cach gido duc qudc dan thich hop, va cha
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truong toan xa hoi mién ndi hoc; la hai dong luc manh mé ¢6 kha
nang tao nén mot nhan luc maéi cho mién ndi, 1am co sd cho su
phét trién bén vitng & mién ndi. Mién nii ¢é nhiéu wrién vong phit
trién nhanh chéng, hoa nhip vdi sy phat trién chung cua dat nude.

I1I. CONG TAC CHUA BENH & MIEN NUI

Chira bénh 12 mot yéu cdu cu thé cta nhan dan mién niii, ti lé
médc bénh ¢ mién ndi cao hon 0 mién déng bang; bén canh cac
bénh nhiém Khuan, cac bénh tiéu hda, cdc bénh viem cip di bat
dau xuat hién mot sé biéu hien bénh 1i méi do nhiém cic chat doc
héa*hoc chién tranh, trong dé ¢6 chat da cam (dioxin); nhiém
HIV: virut suy giam mién dich ngudi (SMN) va bénh AIDS: suy
giam mién dich mic phai (SMM), v.v... M6 hinh bénh tat cla
mién nii da bat dau trd nén phitc tap hon truée. Nhi¢u van ban,
chi thi cta Trung vong Dang, Chinh phu di kip thai hudng din
cac cach giai quyét: nang cap xay dung co sd vat chat wyén y (€
co sd, nang cao chat lugng nhan luc, xay dung quy chita bénh cho
ngudi ngheo, mua thé bao hiém cho ngudi ngheo, v.v... Nginh y
t€ can phéi hop véi cic nganh chiic nang khéc, ban bac cu thé véi
cdc cdp chinh quyén dia phuong, cdc t6 chic chinh tri xa hoi va
xa hoi nghé nghiép thuc hién mét cich sang tao cac chinh sach,
ché do da ban hanh néu & trén dé dem lai cdc phiic loi thue su cho
nhan dan mién nui.

O tuyén tinh mién nii, cong tic chira bénh duge tién hanh &
cdc bénh vién da khoa tinh, ¢é trung binh khoang 200-300
giuong bénh. Nhitng ngudi sir dung bénh vién tinh k nhan dan &
tinh li, céc huyén o trong pham vi duong ban kinh khoang 20km,
mot 6 & dudng bdn kinh dai hon, wr dong vuot tuyén. G mot s6
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v e T e wr TR TR .

it tinh con ¢d thé ¢6 cac bénh vién chuyén khoa, nhu bénh vién
phu-san, bénh vién nhi, bénh vién tam than...

0 tuyén huyen. c6 khu lam sang hay bénh vién trong trung tam
y 1€ huyén, khoang 50-100 givong. Do kinh phi cap theo diu
giuong thap nén hoat dong cia cdc bénh vién nay con han ché.
Hién tugng thudng gap la mét s6 bénh nhan tu dong vugt tuyén
len thang bénh vién tinh, tao nén mo! su qua tai d cac bénh vién
nay. Tuong ty cling thudng xay ra hién tugng bénh nhin & mot s6
tinh tu dong vuat tuyén lén cdc bénh vién Trung wong, nhat la cac
bénh thuéc cdc chuyén khoa cao hay cac bénh vién I6n, cé cong
nghé cao.

3 tuyén xa. viéc chita bénh duge thuc hién ¢ Tram y & xa,
theo phuong thic chira ngoai trd va chifa tai nha; mot sé it bénh
nhan cap tinh can dugc theo ddi, chi liru lai & tram mot hay hai
ngay; sau day hoac vé nha tiép tuc chiia tai nha hodc duge chuyén
vé cdc bénh vién tuyén sau.

Bénh vién huyén, tram y t€ x4 la hai thanh phan cia tuyén y
1€ co G, sat gan dan nhat, thuan tién trong chita bénh ngoai trd,
fal nha & mién nij: ¢é val trd quan trong trong chita bénh cho
ngudi ngheo. Su dau tu t6t hon cho tuyén y t€ co sa 1a cach dem
lai phuc loi xa hoi thi€t thue cho ngudi ngheéo & nong thoén va cic
vung ngoat 6 nghto cla céc do thi. Tuyén y t€ ¢ sd ciing 1a nén
tang cia ché do thay thudce gia dinh cua nganh cham séc siic khoe
trong thé ki XX1L.

O Viet Nam, khoang 20 nim nayv da hinh thanh hé théng Y-
dugc tu nhan, dap tng yéu cau cia cac doi tugng c6 kha nang tra
lién cdc dich vu theo nguyén vong. Cdc co s& thudée mang luéi y
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t€ nha nudc van phai xtr i cdc truong hop bénh nang, cic loai cap
citu va phu trach cham sé6c cho nhimg nguoi ngheo.

Pé gidi quyét cac yéu cdu cham séc siic khoé (chifa bénh)
trong x4 hoi (mi€n nui) hién dai, con nhiéu bénh hoan, nganh y
t€ mién nii cAn mot mat xay dung ché do y te (thay thudc) gia
dinh, y hoc tir xa qua mang tin dién tr y hoc, ch€ do cap ciu
nhanh cho cdc viing sdu, ving xa, héo lanh; ch& d¢ cip ciu hang
loat, trong cic tham hoa moi truong, cdc bién dong xa hoi, v.v.;
moOt mat giai quyét cac hau qua cia cic cude chién tranh hién dai
véi céc vii khi gdy thuong vong hang loat (hat nhan, sinh hoc, héa
hoc...), cac t& nan xa hoi (ma tuy, mai dam, [am dung tinh duc,
nhiém HIV: virut suy giam mién dich ngudi, AIDS: héi ching
suy giam mién dich mic phai...); mat khdc nang cao chat lugng
chifa bénh (chita bénh toan dién bao gom ca dinh dudng, cong tac
ho 1i, tam i chita bénh, phuc héi chic nang, 1i iéu phdp, 4m nhac
chita bénh...

Chia khéa dé gidi quyét cac yéu cdu bic xic néu trén [ dio
tao nhanh chéng va ¢6 chat lugng mot nhan luc kiéu mdi theo noi
dung cha y hoc hién dai (két hgp véi y hoc ¢6 truyén); déng thoi
chuyén héa d6i ngii cdn bo hién ¢6 dang hoat dong bang con
dudng dao tao lién tuc, vira hoc vira lam.

~IV.TO CHUC Y TE MIEN NUI
Trong xay dung té chifc y t€ mién ndi can luu ¥ dén cic dic
diém cla mién nij 1a: dat rong ngudi thua, tinh hinh phat trién
chung con nhiéu han ché, dién dan nghéo va duédi ngheo con dn,
tinh hinh sic khoe kém, ti 1¢ suy dinh dudng con cao, bénh tat
nhiéu; tinh hinh nhéan luc han ché; ngan sich cé han mac ddu ¢6
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nhi€u vu tién trong phan bd ngan sach. Sau nam 1986, md dau
thai ki déi méi, xa hoi Viet Nam da ¢6 nhiéu déi thay theo hudng
di len, cing da tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho nganh y t€ mién
niii dat duge nhiéu tién bo. Nguge lai, nhiéu nhu cau méi gay gat
vé cham s6c suc khoe duoc dat ra cho nganh y € Gép tuc gilr
vitng cdc thanh qua da dat duge trong khdng ché cac bénh lay
truyén (sot rét, sot xuat huyét, dich hach, phong, v.v..); cac bénh
duong tiéu hda; cham séc cdc nan nhin cua hai cudc chién tranh:
chién tranh néng va dac biét cudc chién tranh héa hoc ma cdc hiu
qua nang né con kéo dai (dy kién cé thé dén khoang nam 2050),
cham sdc sitc khoe, chifa bénh cho ngudi ngheo va dudi ngheo;
c4c thién tai va cac tham hoa moéi truong; cdc hau qua cla cic té
nan xa hoi c6 khuynh hudng gia tang (nghién thudc phién, cic
chat ma twy, nhiém HIV: virut suy giam mién dich ngudi, bénh
AIDS: suv gidm mién dich mac phai), tap quéan hit thudc lao,
thudc 1a con chi€m maot ti 1& cao trong nhan dan; céc tai nan giao
thong; cac bénh khong lay truyén nhiéu ngudi mac (bénh tim
mach, ung thu, than kinh, tdm than...). M6 hinh bénh tat méi bién
ddi néu trén doi hdt mot 16 chifc v 1€ duge ci tién mot cdch thich
hop va kip thii. |

1. Phuong huéng to chitc y t€ mién nii

Mot diém c6 thé khang dinh la chién luge stc khoe di néu lén
cho dén nay khéng cé gi thay déi. Cic chii truong, dudng 161,
chinh sich ciia Trung wong Dang, Chinh phu déu dilmg dan, kip
thoi, phit hop véi cdc ddi hoi cha tinh hinh méi: x4 hoi héa cong
tac cham soc siic khoe, phédp lénh hanh nghé y-duge ngoai cong
1ap, bao hiém siic khoe, lap quy chita bénh cho ngudi ngheo, v.v..
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Nganh Y 1€ mién ndi cin phat huy no luc va sang tao dua duoc
vao cudc sdng ndi dung cac van Kién cioa Trung vong Pang. Qudc
hoi, cdc nghi dinh va quyét dinh cta Chinh phu, clia Bo Y 1& dé
ddy nhanh t6c do phat trién va chat lugng cua viéc cham séc sic
khoe cho nhin dan mién nii.

Khéng di vio cac chi tiét cu thé thay déi tuy theo tinh hinh cha
mbi dia phuong, cdc phuong hudng to chitc chinh cda mién nii
¢6 thé nhu sau:

a) TS chic gon nhe, c6 hiéu qua, khong bod s6t cong tac ma
thuc 1€ doi s6ng hang ngly dé ra; viéc nao cling c6 by phan hay
ca nhan chiu trach nhiém thuc hién. Tinh than chi dao la 1dng
ghép nhiéu loai cong tic ma 6 Trung uong cd cac vién nghién ctiu
pbu trach, 16ng ghép thanh mét 16 chic téng hop da nganh.

TS chitc y 6 tuyéhn tinh gém c6: cac bénh vién tinh,trung tam
y t€ du phong, trung tam bao vé ba me-tré em (k&€ hoach héa gia
dinh, siic khoe sinh san...), v.v... Van phong s gébm c6: phong
nghiép vu y (chita bénh, y hoc ¢d truyén va két hap y hoc hién
dai v&i y hoc ¢6 truyén, khoa hoc cong nghé - dao tao; Phong 16
chitc-can bo (phu trach theo ddi céc 16 chifc xd hai - nghé nghiép,
chinh trj - xa hi,...), phong k€& hoach - tai chinh - ddu tu; phong
duoc va quan Ii kinh doanh dugc..., phong hanb chinh- quan tri-
xay dung co ban...

Té chitc duge & tuyén tinh gom c6 cdc cong ti duge va cac dai
li lam nhiém vy phéan phdi thudc, xi nghiép san xuat dugc.

O tuyén huyén, quan 18 chic chinh 12 trung tim y & huyén
16ng ghép 4 linh vuc cua thap ki 70 cta thé ki XX vé trude la
phong y t&, bénh vién huyén, phong vé sinh- phong dich, cong tic
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dugc. Trung tam y t¢ huyén, quan dd dugc 16 chiic théng nhat
trong ca nudc, da gop phan quan trong ddy manh cong tic cham
soc stic khoe & tuyén huyén. Tuy nhién, mot 56 dia phuong con
ling ting trong phan cong tic quan li nha nuéc lién quan dén Uy
ban nhan dan huyén, quan 1i céc t6 chiic hanh nghé y dugc ngoai
cong lap, cong tac dugc.

D€ giam b6t ling ting, céch. gidi quyét ¢6 1& cdn c6 su phan
cong lai trong ban gidm déc trung tam y t€ huyén: mot phé gidm
doc chuyén tréch quan li phan bénh vién huyén va bo phin y hoc
du phong; gidm doc (néu khong cé phd gidm doc khdc) phu trach
phan quan li cadc bod phan con lai va lién hé véi bo phan van-xa
cha uy ban nhan dan huyén, quan. O tuyén xa: co quan chu yéu
la tram y t€ xa (xem & muc sau).

Trong t6 chitc y t& & mién ndi phén t6n tai hién nay 12 quan hé
vOi Hoi chir thap do Viét Nam va mot s6 nganh khdc chua dugc
that mat thiét trén 3 linh vuc cham s6c stic khoe ban ddu; cham
s6¢ cho cdc nan nhan chién tranh héa hoc; mot s¢ van dé nhan
dao, tir thién.

b) O mién niii, tram y t&€ xd hoat dong chi yéu theo phuong
thic ngoai trd, cham séc tai nha, trong khi vin phai ddu tu xay
dung co s& vat chit cha tram va vin hanh tram. Ngéan sach nha
nudc dau tu phai khoang 5000d/dau nguai/nam cho hoat dong
thuong xuyén ctia tram. Pau tu ngan séch cho bénh vién huyén
va bénh vién tinh cling phai cao hon ngan sach hién nay, do s6
nguoi ngheo & mién nii ¢odn cao nén ti 1& ngudi duge mién phi
cac dich vu 16n hon rat nhiéu & viung déng bang. Mac dau vay,
ciing cdn phai chuyén dan y (&€ mién nii sang thanh moét nganh
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dich vu phic loi cong cong dac biét, hach todn Kinh t€. 13y thu bi
mét phin vao chi. Nha nudc hé trg, bd sung phan ngan séch thiéu
hut do cham séc sic khoe mién moi phi (chita bénh, v.v..) cho
ngudi nghéo; dao tao can bo cac chiic danh (dac biét tai chitc vua
lam vira hoc). phar trien khoa hoc cong nghé cao, nghién cttu
khoa hoc trong khu vic y hoc ¢ truyén, thuéc nam, khoa hoc co
ban, v.v...

¢) Budc vao thé ki XXI véi cdc tién bo khoa hoc, cong nghé
cha thai dai, cin phéi nhanh chéng phét trién cong tic cham séc
sic khoe & mién ndi, tao 1ién dé cho su phdt trién bén vimg cla
mién nii. Bén canh viéc xiy dung va phdt trién kinh € theo
hudng moét nganh dich vu phic loi cong cong dac biét, nganh y
t€ can ¢6 gang tap trung moi kha nang xay dung nhan lyc kiéu
mdi thich hop; cai céch dao tao cdn bo theo hudng dao tao thay
thudc va can bo y t& gia dinh céc trinh 46 dai hoc, cao ding va
trung hoc; phat trién tin hoc, mang ludi y t€ dién tr; thyc hién chi
truong toan nganh hoc thudng xuyén; diy manh nghién ciu két
hop y dugc hoc hién dai va y dugc hoc ¢6 truyén (thudc nam); cai
thién hé théng cip citu, héi sic - chéng doc wu tién cho cic ving
sau, vang xa, giao thong kho khan.

d) Dé ddp tng ducc sy phat trién kinh € chung cia dat nudc,
cac ddi héi cha mot nganh y t& dang trong qud trinh doi méi,
nganh duoc ciing can khang dinh phuong huéng phat trién thich
hop hon & thé ki XXI.

Néi dung hoat dong ctia nganh dugce 1a cac thudc phong-chira
bénh, cdc mi pham, cic chat chan doén.

Nhiém vu dat ra cho nganh duoc la:
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San xuat cong nghé bao ché véi cac nguyen liéu tir nganh dau
khi. sinh héa hoc tong hop céc hgp chat thién nhién, cong nghé
stith hoc (cay mo thue vat, dong vat), cac duge liéu thién nhién
{(thu6c nam) tir san xuat néong nghiép, [am nghiép, nudec
khodng...

Kiém nghiém thuéc, cdc doc chat, thuc pham, mi pham.

Hoéa sinh & céc phong xét nghi¢m cta nganh y.

Xay dung mang luGi phan phoi, bao ché thudc men, mi pham,
trang thi€t bi y 1€, dung cu song song vdi mang luéi y va duge lam
sang (tu van cho cac thay thudc, nhilng ngudi tiéu thu...).

Nghién ciu khoa hoc, dao tao cdn bd, mot ngudn nhan luce
kiéu mdi cdn thiét trong nén kinh t€ thi trudng theo dinh hudng
x4 hot chd nghra. Cong tac nghién ciu khoa hoc va dao tao cdn
b phdi hop chat ché vdi cac ca s nghiép vu san xuat cia nganh
duoc va cdc co s& nghiép vt cua nganh .

2. Tram y t€ co sd (xa - phudng)

Tir trude dén pay, cac tram y t€ co s& gap kho khin trong hoat
dong hang ngay 1a do cdc nhan thite vé vi tri cia tram y 1€ co s0
chua duge théng nhat trong ndi bo nganh y 1€ cling nhu & ngoat
nganh y t&. Tinh hinh dac biét clta mién ndi lai cang doi hoi mot
su thong nhat tu tudng cao thl méi ¢é thé c6 duoc cic quyét dinh
khong theo con dudng mon nguyén tac hanh chinh théng le.

a) Tam quan trong cua tram y té co so trong nganh y té
Viét Nam

Ngay sau khi thanh lap. nha nudc Viét Nam dan chit cong hoa

da chl truwong va bat dau xay dimg mang lud y té noéng thon tir
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khéng dén c6, dé gidi quyét cdc nhu cdu bic bach cua ngudi dan
nong thon. O Bo Y & da thanh lap Nha y 1€ nong thon, nhung chi
hoat dong dugc mot thoi gian ngan va phai giai thé do tinh hinh
chién tranh va nhiéu nguyén nhan khdc. Mang tuéi y t€ nong thon
duoc x4y dung theo cac phuong hudng:

a.]. Nha nuée dao tao can bo, tuyén t cdc thanh nién ngudi
ban-dia, c6 trinh d6 van hoa thich hop, cac ba mu dao tao thanh
y t4, nit ho sinh, thoi gian dao tao nang dan tr mot thang én ba
thang, 6 thing, 9 thang, 12 thang... Kha nang cong tdc la chung
chong dau mua, cham séc so bg cdc vét thuong chién tranh va do
sinh hoat, chlta cac bénh thong thudng bing thudc tay vy, thudc
nam, d& dé thong thudng, chuyén cac bénh nhan khé, va nang vé
tuvén sau va di kém cham séc bénh nhan doc duong, ban glao
bénh nhan xong mdi vé, v.v...

Tir nam 1960, Bo Y 1€ tuyén céc y 14, nit ho sinh 1am viéc tai
xd, c6 tham nién céng tic 3 nam, tap trung bé tic van héa mot
nam dat mic tuong duong hét 18p 7, dao tao theo chuong trinh
y s1(da khoa hay phu san) 2 nam. Sau khi tot nghiép, cic y si lai
vé cong 1ac O tram y t€ xi ban dia. T nam 1969, B6 Y € triéu
tap cdc y si da c6 tham mién cong tac tot tir 3 nam dén 5 nam,
1ap trung hoc bd tic vin hda hét 16p 10 phd thong; sau 3 nam
hoc chuyén mén & hai phan hiéu Pai hoc Thii Nguyén va Thii
Binh theo chuong trinh Bac siY khoa (da khoa, phu san, y hoc
dan toc). Tu nam 1975 tam dimg chi truong dao tao theo phuong
thitc nay.

Ngoai viéc dao 1ao, Nha nudc cung cap cac trang thiét by
chuyén mén thich hgp cho tram y t€. Nha nudce chi dao ndi dung
va theo déi danh gid két qua hoat dong cham séc sic khoe ban
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dau (10 diem) va cdc chuong trinh y € quéc gia (tiém ching md
réng, phong, chong phong, phong chéng sét rét, v.v..).

a.2. Uy han nhan dan xa vin dong nhan dan va cdc hgp tic x4
nong nghiép dong gép theo kha ning xay dung nha tram, cdc
dung cu trang bi thong thudng va trd thu lao cho cdn b y t€ ban
dia dugce nha nude dio tao va vé cong tac tai tram.

Theo hai phuong huéng néu trén, nha nudc va nhan dan cing
lam, da xay dung dugc mot mang ludi y t&€ nong thon rong 1on,
bao trum l&n toan bo lanh thé Viet Nam. Tinh hinh cu thé va kha
nang cta mdi xa, su chi dao cia cdc SO va cdc trung tam Y t&
huyén, nhat la & mién ndi, chi phéi viéc xay dung-cdc tram y t&
x4; hoat dong va két qua khong déng déu nhau. Cic khé khan Ién
nhat gap phai 1a ngan sch thap, ddi song vat chat va tinh thdn
cua cdn bd y 1€ con chua duge bio dam ddy du, nhan thic vé vi
tri va vai tro cia Tram y t&€ cg s& chua duge sau sac trong toan
nganh y t€ mién ndi va & cdc ¢ap chinh quyén dia phuong.

Sau nam 1986, nha nudc da ¢6 nhiéu ¢6 ging giai quyét timg
budc cac kho khan trén, dd budc diu nang cdp cic tram y t€ va
ddy manh dugc hoat dong ctia céc tram y té co s& 1a nhing té bao
ctia mang ludi y t&€ Viét Nam, 13 noi nhan dén tiép can truc tiép
dau ti¢én voi nganh y €. Tram y t¢ 1 noi phat hién sdm céc bién
dong bat thudng vé tinh hinh stc khoé ctia nhan dan, phét hién
dau tién cdc vu dich mdi xuat hién (s6t rét, s6t xudt huyét...), cac
vu ngd doc thite an, cdc nhiém doc héa chat trong san xuit ndong
nghiép, v.v.. noi thye hién téng hop hau hét néi dung cong tac
cham soc sic khoé. noi dung cac chuong trinh sdc khoe (tiém
ching ma rong, phong chong sot rét, phong chong phong, v.v..)
noi chifa ¢6 hiéu qua, vdi it ton kém nhat, cac bénh va bigu hién
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bénh cho nhan dan & néng thon, & vung sau, ving xa. Doi véi
ngudi dan & nong thon, lic 6m dau, di diéu tri & cdc bénh vién
ngoai noi minh cu trd s€ gap nhiéu kho khan. Nam 2002, Bo Y 1€
cho coéng bo két qua mot cude dicu tra tai 28 x3 nong thon cac
tinh trong ca nude vé tinh hinh st dung va cung cap céc dich vu
y t€ nhu sau:

36% nong dan phai vay ng khi di diéu tri & bénh vién.

Trong nhém nhitng ngudi ngheo thi 26,4% ngudi phai nglng
diéu tri khi con bénh; 20,7% phai ban d6 dac d€ tra céc phi dich vu.

Trong s6 tien phai chi, riéng chi cho di lai, an, &, v.v.. chiém
22% s6 tién phai chi; chi phi khdm chifa bénh hét 78%.

(Bdo Sat Gon giai phdng s6 ra ngay 28-9-2002)

Mot ca sot rét xay ra & dau vu, mot ca dich hach, mét ca ia
chay nghi 1a bénh ta c6 thé duge bao ngay cho trung tadm y t&€
huyén bang mdy dién thoai ¢& dinh, r6i bdo vé tinh va Bo Y t€ va
s& dugc dap ngay khong c6 gl qua khé khan. Co thé ndi ring,
tram y t€ x4 14 mot cdi voi thong tin cha mang ludi thong tin y €
cim vao tat ca cdc di€m dan cur trong ¢ nude,

b) Nhiém vu cua tram y t€ co so (xd, phuong)

Quan niém dé théng nhat vé mat li luan, nhung trén hanh déng
cu thé hang ngady thi khong phai thuan budm xuéi gid.

b.1. Cham s6c sitc khoe ban dau cho toan dan trong x4, theo
noi dung 10 diém (8 diém néu trong tuyén ngdn Alma Ata va 2
diém thém ctia Y t& Viét Nam), dong thoi 16ng ghép gidi quyét
céc hau qua cua hai cudc chién tranh: chién tranh néng va dac
biét la chién tranh héa hoc ma quan déi Hoa Ki da tién hanh
trong chién tranh Déng Duong lan thif hai & Viét Nam.
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Dai véi cdc nan nhan chién tranh héa hoc, céc viéc 161 thiéu
ma cac tram y té phai lam 1a: chiia bénh cho cac bénh nhan ngudi
16n va tré em do chat doc héa hoc, chu yéu la do chat dioxin cé
mat trong chat da cam; phuc hdi chitc nang dua vao cong dong
(gia dinh) cho cdc tré em tan tat la con hay chdu ctia cac nan nhan
cha chat da cam.

b.2. Gép phén cung cac nganh khédc vao viéc cai tao giong noi
theo cdc chi tiéu: sic khoe tang, bénh tat gidm, tudi tho cao,
giéng nd1 tot. N6t mot cach téng quat thi phai 1am cho tdm véc
cta ngudi dan mién ndi (dat rdng, ngudi thura) biang hay hon dan
mién déng bing (d4t hep, ngudi dong, moi trudng ¢6 nhiéu nguy
¢o 6 nhiém nidng né). _

b.3. Chu dong tham gia vao viéc xay dung mot moi trudng
song lanh manh ¢6 1gi cho stic khoe, tap trung vio mdy van dé
cht yéu: bdo vé va trong rimg theo mo hinh sinh thai VACR; phat
trién chin nuoi quy mé nho (gia dinh) va quy mé lén (trang trai
theo nhiév quy mé); gidi quyét 6 nhiém mai trudng do cic chat
thai (r nhiéu nguén goc (sinh hoat, san xudt nong nghiép, ti€u thi
cong nghiép; cong nghiép); trudc tién la ciac chit thai hitu co
(bang bé Kkhi sinh hoc: bidgaz); cdc chat thai kim loai, cdc chat
déo (bao tdi nilon, cao su...) theo phuong thiic tdi ché.

b.4. Tham gia xay dung Ho1 Chit thap do, 1ong ghép véi viée
xay dung d6i ngil can bd y &€ thon ban, cac nhan vién y t€ cong
dong, cdc cong tic vién cic chuong trinh quéc gia khdc, nhiing
ngudi tinh nguyén thudéc Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam, v.v... M6t doi
tuong cé tic dung lau dai la cic gido vién, cdc hoc sinh cic
truong phé thong ¢ dia phuong.
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b7 Bén nhiém vu néu trén cla tram y t€ co s& lién quan dén nhiéu
khu vuc hoat dong cua nganh y t€: khu vuc du phong va moi
trudng; khu vire chita bénh (bang y hoc hién dai, y hac c6 truyén,
cdp cttu, chira bénh ngoai tri, chita bénh tai nha, ti€p tuc diéu try
cho bénh nhan sau thdi gian dieu tri co ban & bénh vién nhung
chura khoi; phuc hol chiic nang:...1am cdc xét nghiém co ban toi
thiéu hé trg cho hoat dong [am sang (protéin niéu, phién kinh sot
rét, lao, do t6¢ do lang mau, nhém mau, v.v..); cong tac phu-san,
bao vé stc khoe phu nit, ba me, tré em, vi thanh nién.cong tac
duoc: nha thudc (phat thudc khong mat tién cho cac déi tugng
chinh sich, nhitng ngudi nghto; ban thudc theo don cho cac déi
tuong c6/khong bao hiém y 1€; mua, ban thudc nam tai X3, vudm
thuéc nam mau & tram....); quan !i hanh nghé y-dugc ngoai cong
lap trén dia ban xa.

Tram y t€ co s& (xi, phudng) 1 mot trung tam stic khoe 1ong
hop & m6t cong déng dan cu nong thén, mién ndi. D€ tram y t€
co s& c6 thé tién 1én hoat dong tot trong thoi Ki d6i méi hién nay,
phai khic phuc kho khan néu & trén (diém 1a.2), d6i mdi t6 chite
cla tram y té€ co s& (x3) khac véi nhan thifc chua ding dan vé vi
tri cha tram y € co sd.

¢) Mot 56 bién phdp doi méi 6 tram y 16 co 56 (xd-phuong)

c.l. Xdy dwng nha tram

Xay dung vinh ciru cac bo phan: kham bénh va luu theo doj,
¢ap ctiu; phu-san, bao vé ba me-tré em, tiém chiing mé rong; bao
vé-chiva rang miéng; lam cac thi thuat thong thudng (tiém thudc,
bang vét thuong, cham citu, xoa bép...) phong trién 1am, truyén
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thong, hoi truong: budng kho, luu tri hé sa; budng vé sinh
trong nha theo kiéu bé khi sinh hoc; buéng bép nhd; cira hing
thuée, budng tryc. Tuy theo kha nang ngéan sich cho phép, xay
dung bo phéan nao thi xdy dung dit di€ém cho lau dai, vi du bo
phan kham bénh, luu theo ddi, cap ctru; bo phan phu san, bao vé
ba me tré em; phong trién 1am, truyén thong, hoi trudng, cua
hang thudc; budng tric.

Néu ¢6 thém ngan sach thi lam tlep, ndi lheo phan di lam
trude, khong phai dap pha dé 1am lai.

M@éi tinh ¢6 mot mau théng nhit cho toan tinh.

O mién nii, cic viing sau, viing xa, von xay dung co ban do
ngan sach trung vong hay tinh cap theo k&€ hoach hang nam.

Chi y la tram nao ciing c6 mot dién tich trong thudc nam, cé
giéng nudc, bé himg nude mua, bé chia nude sach cé 6ng din
nuSc va voi nuGe vé cdc phong nghiép vu.

Song song vdi nha tram, cin ¢6 mot k&€ hoach trang bi phuong
tién chuyén mon ki thuat: trudc mat 1a cdc dung cu thong thudng:
dung cu khdm bénh, chita bénh da khoa, dung cu ho sinh, chita
phu khoa va k¢ hoach hoa gia dinh, tiém chang mé réng; phuong
ti¢n khir tring; gh€ chita rang nho, véi cdc kha nang nhé rang da
lung lay, chifa sdu rang, tram rang, nudc ozon; tirmg budc ¢ may
dién tim, ti€n dén cé may siéu am chan dodn.

c.2. Nhan luc cho tram y 1é' xd

Budc vao dau thé ki XXI1 1am viéc & tram y t€ co sd mién nui
la cdc thay thudc c6 trinh d6 dai hoc (bac sI - dao tao 6 nam), cac
ni ho sinh, céc y ta ¢d trinh d6 trung hoc chuyén nghiép, thaim
chi cao ding, lam viéc theo phuong thirc y € gia dinh. Nganh y
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1€ ¢cia nudc Viét Nam dan chu cong hda da bat ddu cong tac
chudn bi tir nam 1968-1969 va di thuc hién tr nam 1970. Tinh
hinh lich sir dac biét cua Viét Nam trong 30 nam qua da lam cho
chu truong nay khong duge thuc hién mét céch lién tuc.

Véi mang luéi cac truong Pai hoe Y, duge, cdc trudng cao
dang ki thuat va cic truong Trung hoc Y t€ hién nay, viéc cung
clp céc cdn bo b trinh do dai hoc va trung hoc cho céc tram y &
& mién nii, trung du phia Bac hay phia Nam (cfing nhu cho déng
bang song Héng hay séng Clu Long) ¢6 thé thuc hién duge mot
cach nhanh chéng. Nhung thyc t& dién ra hién nay thi nguge lai,
phan 16n cic hoc vién sau khi 15t nghiép (ké ca ngudi ban dia)
déu khong sdn sang v€ cong tic & nong thon do nhi€u nguyén
nhan, trong dé mot nguyén nhan chinh la: trong nén kinh € thi
trudng cdc thanh pho dong dic, nhén nhip, hoa 1é ¢6 stc thu hit
rat 16n 461 v&i thanh nién va ngudi dan noéng thon dé x6 vé cic
thanh phé véi bt cit gid nao, b vong s& c6 mot cude song tot dep
hon cho ban than va gia dinh. Mot nguyén nhan nita cdn dé cap
dén 1A mién ndi chua quyét iam xay dung mot chién luge con
ngudi thich hop, hay néi mét cach khac, mot chién luge phat trién
kinh 1€ - xd hoi, cal tao nhanh chéng moi trudng micn ndi va
nong thon mién ndi, nang cao A% séng vat chat tinh thin cua
nhéan dan mién nii néi chung va cdn bo y 1€ mién nii néi riéng,
du sitc giit thanh nién 0 lai mién nii x4y dung qué huong ti€n lén,
du sic hit duge cdc can bo khoa hoc ki thuat t6t nghiép cac
trudmg y té€ vé cong 1ac 0 mién nii va & cac tram y t€ co sé. Pay
1a mot van dé vo cung khé khan khong phai chi ¢é & Viét Nam
ma 1hoi, ddi hdi phai ¢6 nhimg bién phap manh dan, khic véi cic
quy dinh thong thuong hién nay:
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Cdc co sd can ¢ can bo cho tuong lai, nén dén quan hé véi
céc co s¢ dao tao, gap gd cac hoc vién ngudi dia phuong dang hoc
& truimg, gitip d& ho giai quyét cic khé khan trong hoc tap, ké ca
cdp hoc béng cho hoc sinh gidi ngudi dia phuong, tham chf la c6
hop déng trudc 1a s€ nhan vé cong tac, sau khi hét khéa hoc, dat
kél qua t6t, véi ché do luong béng thich hop, v.v...

C6 hop déng 1am viéc ngan han 1 nam, 2 nidm hay hon véi
ch& do luong, phu cip thoa thuan gilta hai bén, diéu kién sinh
hoat, yéu cau cong tic, v.v...

Ché do luong cao hon trong thang luong hién nay cta Nha
nudc (co thé tang 50%, 100%) cong thém phu cip ving, xa nha,
bao hiém xa hdi, “bdo hiém y t&”, trg cdp di hoc bé tic, ché do
khen thudng. Tong s6 thu nhap cé thé gap doi, gap ba luong trong
thang luong ciia Nha nudc hién hanh. Cic nam lam hop dong vén
duoc tinh vao tham nién cong tic, néu duong sy duge tuyén vio
bien ché nha nude.

- Dé s6m 4n dinh hoat dong ciia cdc t8 chifc y t€ co s& mién
nii, ciing nhu trong ca nudc, Tha tudng Chinh pha nén cé quyét
dinh la: cic can b y t€ cac chiic danh, sau khi t6t nghiép cdc
truomg chuyén nghiép, phai vé cong tdc & céc t6 chiic y € co sd,
mién nii hay dong bing, hai dao mét nhiém ki 12 2 ndm (nif) va
3 dén 5 nam (nam). Sau khi lam viéc hét nhiém ki, duong su cé
quyén tu do chon mét dia diém cong tic khéc ty theo s& thich
va néu ¢ cac diéu kién thich hop. .

Mot diém quan trong trong chinh sach cdn bo clia nganh y t€
1a nghia vu cha t4t ca cdc chitc danh can bd tham gia hoc tai
chitc dé nang cao trinh d6 nghiép vu (ké ca cac cdn bo thuéc
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mang luSi hanh nghé y-dugc ngoai cong lap). Thudng ki |
thang hoac 3 thang moi can bo nhan duge mot tai liéu hoc tap
vé€ mot van dé chuyén mon nghiép vu, vé khoa hoc co ban, to
chifc quan 1i, v.v... Tai liéu duge luu git dé tham khao trong qua
trinh céng tic va ciing ¢6 thé dung dé hoc chuyén cdp theo
nguyén vong va kha nang.

Céc 16 chifc xd hoi-nghé nghiép c6 thé phdi hop véi cdc b
phédn dao tao clia nganh y t&€ tham gia thuc hién chi truong nay.

3 céc tram y 1€ co s& duong su khong phai 12 ngudi ban dja
duoc cdp nha cong vu d€ & trong thdi gian lam viéc theo hop dong
va chi phai trd moét s6 tién thué nha thich hop; dién tich nha tinh
theo tiéu chuan gia dinh 4 ngudi, ¢é cdc tién nghi sinh hoat day
du, cé dién tich dat lam vudn. Hél hgp dong néu khong tiép tuc
hc_)'p dong mdi thi tra lai dia phuong; sau 10 nam cong tic thi can
ho dugce cép cho ca nhan quyén st dung lau dai.

Puong su duge hudng quyén 1oi hoc tap theo ché do hoc lién tuc
tai chidc hién nay (hoc chuyén cap, hoc nang cao nghiép vu, v.v..).

c.3. Phuong phap lam viéc & tram y 1€ co sd

Mot phuong phap lam vige tot s& lam tang hiéu qua cong tic
cua moi ngudi va cla ca Tram y t€,

a) Phan cong tic cho moéi thanh vién: dya theo ndi dung cia
cham séc sitc khoé ban ddu, tinh hinh cu thé ca méi xi, vio s6
ngudi trong bién che, chitc danh cong tac, hoan canh clia méi ngui.

Gid lam viéc cua tram hang ngay: can cir vao thi vu san
xudt noéng nghiép va cac mat hoat dong khic cla nhan dan
dia phuong.
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Truc tram: ¢6 ngudi truc tram dé bat cit liic nao ciing ¢6 ngudi
giai quyét cong viéc can cha dan.

Ngoai cong viéc hang ngiay & tram, mdi ngudi dugc phan
cong phu traich mot hay hai thén ban (xem so dé 56" 13), chiu
trach phiém v€ tinh hinh séc khoe cia cic ddi twrong nhan dan
trong khu vuc; ¢6 quan hé cong tic mat thi€t véi cic cdng tic
vi¢n tinh nguyén céc chuong trinh, nhét I cic cin b y t€ thon,
ban, cac hoi vien Hoi Chii thap do; c6 ging cap nhat dugc tinh
hinh céc t& nan xa hoi va cdc d6i tugng c6 lién quan d€ cing
cdc 16 chitc khac ¢6 thdm quyén & xa quén 1i va gidp d& ho
hoan luong.

O tram y € c6 mot ban d6 cha xa, cic thén bin véi céc chi tiél
can thiét vé dia hinh, dia li, cu dan, dé theo ddi vé mat stic khoe.

Trong cudc hop hing thing, mdi ngudi bdo cdo vé tinh hinh
coéng viéc minh phu trach, tinh hinh cic thon, ban, v.v...

Tram ¢6 b phéan luu trit cac bdo cao hang thiang, nam va bat
thuong theo mau do B9 Y t€ quy dinh chung cho ca nudc.

b) Phuong phdp lam viéc thong thudng cha Tram y € xa la:

Kham bénh tai'tram va cham séc ngoai trd tai tram hang ngay
hoac theo hen.

Cham séc tai tram: luu vai ngay déi véi san phu; lun mot thoi
gian ngan d6i véi céc cdp citu chua xéc dinh chdn dodn, hoac dé
s cfu trong khi chudn bi phuong tién dé chuyén vé tuyén sau.

Cham séc tai gia dinh d6i vai mot s6 déi tuong khong ¢d hoan
canh dén duge tram (nhimg ngudi cao tudi, nhimg gia dinh neo
don, nhitng ngudi di chuyén khoé khan, v.v..). Két hop ludn thé véi
viéc quan i mai trudmng gia dinh, mdi trudng chung quanh, quan
11 strc khoe cac thanh phan khic trong gia dinh, v.v...
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So db 13. Phdn cong phu trach cac thén ban, Tram y té

- Lam viéc 1éng ghép theo mo hinh (xem so d6 14): trong mot
don vi thai gian, lam mot céng viéc hoan chinh thugc mot diém
trong cic diém ctia cham séc sic khoé ban dau, nhung két hop
Jam thém mot hay vai diém khéc, vi du: duge goi vé mot gia dinh
chita cho mét em bé bi 1a chay; nhu thuong 1€, thay thudc s€ hoi
v¢é lich. sit bénh bat dau, dién bién ra sao, v.v..; khdm bénh; 1ap
bénh 4n; ké don thudc cé ghi cdch slr dung mébi loai thudc; cach
an udng; trong khi doi ngudi nha di mua thudc vé, hot tham hoan
canh gia dinh, tinh hinh méi thanh vién trong gia dinh, tinh hinh
1am an sinh hoat; ¢6 thé két hop tham tinh hinh nha cira, nha bép,
chudng nuoi gia cam, gia sic, nha vé sinh, ngudn nude, v.v... Néu
c6 mit cian bd y t€ thon, ban thi thong bao cho ho biét tinh hinh
bénh nhan, ciach cham séc dé ho cling theo ddi; hdi ho thém vé
tinh hinh gia dinh d€ 1ap ho so caa gia dinh; c6é thé lap ké hoach
v6i cén bo y t€ ban mdi gia dinh vé tram kham sic khée va lap
hé so cho mdi thanh vién cla gia dinh. Trong cic ngay sau, dén
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tham bénh nhan, sé€ hoan chinh bd sung cac diém con thi€u vé céc
ho so siic khoe ctia gia dinh.

Sodo 14. Phuong phdp lam viéc cua cdn bé y té co sé

KHU DAN CU HOAT
PONG
CONG
' N : DONG
pi ps b6 p7 P8

Woddd
b7 — S
T

b2 b3 P4

Gla PINH
GUO1I OM

CONG PONG

Pugc goi vé mot gia dinh chita cho mot bénh nhan nam ngudi
16n bi sot; sau khi hoi ki lich st bénh, khdm 1am sang, 14p hé so,
lam mot phien kinh (lam) méu va soi tim thay c6 ki sinh trung
s61 rét - chin doan la sot rét.

Chira con s6t rét mot cach triét dé, khéi dit dot s6t. Trong Khi
chita diéu tra ngay tinh hinh céc thanh vién trong gia dinh, tinh
hinh viing chung quanh gia dinh, kiém tra xem c6 ai bi s6t nira
khong. C6 thé 1am phién kinh mau cho tat ca thanh vién trong gia
dinh mac dau khong bi con s6t. Bat muéi trong gia dinh va giri di
thit xem c6 mang mau ki sinh tring s6t rét khong, coi nhur 1am
mot cude diéu tra dich té hoc gia dinh bénh nhén, tuong tu nhu
mot 6 dich s6t rét.
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&' hop trong thoi gian chita bénh cho bénh nhan, néi ré cho
gia dinh hi€u cic diéu can bi€t vé sot rét (nguyén nhén bénh, ki
sinh tring s6t rét, cho xem ca trong lam méu ki sinh tring, vai
trd con mudi, cach xU tri mudi, bo gay. ngld nam man cé tam per-
methrin, phat quang chung quanh nha, v¢ sinh trong nha, ngoai
vudm, V.v..).

Thong bdo khan cho trung tam y t¢ huyén va trung tim dy
phong tinh biét nhu mot béo dich. Sau con sot, ti€p tuc duy tri chita
cung ¢, du phong tdi phat va theo ddi lau dai bénh nhan. Nhan dip
c6 benh nhan nay md dot phat dong nhéan dan toan xa hiéu biét vé
bénh s6t rét va cac bién phap du phong dich s6t rét c6 thé xay ra.
Van dong nhan dan tich cuc diét mudi, du phong luon bénh st
xuéit huyél, hai bénh déu cé trung gian truyén bénh 1a mudi.

Véi phuong phap lam viéc nhu trén, ¢6 thé tranh duge vu dich
s6t rét cho xa. O mién niti, néu Tram y t€ cic xa déu lam nhu trén
thi ¢6 nhiéu kha nang khong ché& duge bénh s6t rét mat cach tiét
kiém, c¢6 hiéu qua nhat, khéng ché dugc mét tai hoa da ¢ tir xa
xua 0 Viét Nam. C6 thé khing dinh 1a cic tram y t&€ Xa ¢6 mot vai
trd quan trong, khong thé thi€u duge trong su nghiép phong va
chdng sot rét, st xudt huyét & Viét Nam.

N6i t6m lai, 16ng ghép la mot phuong phdp lam viéc tot, ¢
hiéu qua trong nganh y t¢ mién ndi, cing nhu trong ca nudc,
trong tat ca moi linh vuc cham séc sic khoe cho nhan dan. N6
ciing ¢6 thé 4p dung trong nhiéu khu vuc hoat dong ngoai nganh
y t€, & cac nudc dang phat trién.

¢) Mot tdp quan lam viéc t6t cua cdc tram y t€ 1a bao cdo véi
c4p c6 tham quyén cac cong viéc hang ngay, céc viéc bat thudng
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xay ra, cac dé nghi giai quyét va xin ¥ kién gidi quyét; trong khi
cho dgi van ¢6 bién phap tam thoi giai quyét cong viéc; nhin
dugc chi thi cha trén thi nghién cdu ki va bo sung c4c diém chua
1am va diéu chinh lai cac di€m chua 1am ding.

Pé xay dung su doin két nhdt tri trong noi bd tram, trong cac
budi sinh hoat thudng, bao cdo cong Khai tit ca moi céng viéc dé
cdc thanh vién tham gia ¥ ki€n, dac biét 1a tai chinh, ngén sach, xay
dung co ban, mua ban cac dung cu, trang thiét bi, vat liéu, v.v...

d) Mot d6i tugng kham - chita bénh ma cac tram y t€ xa thudng
gap nhiéu nhat va phai cham séc t6t 12 ngudi nghéo. D&i tugng
nay ciing luén duge Pang va Nha nude chid y dac biét. Trén thuc
t€, cac co s y 1€ va cic tram y € gap nhiéu kho khan ling ting
vé mat ngan sach. Theo quy dinh ctia B6 Lao dong - Thuong binh
- Xa hoi tai quyét dinh 1143/2000/QD ngay Ol thdng 11 nam
2000 thi chuén clia ngudi ngh&o nhu sau: mét thang tir 150 nghin
dong tré xuong ddi véi thanh thi; 100 nghin déng trd xudng déi
v61 ving nong thon; tir 80 nghin déng tré xuong d6i véi nong dan
vung sau, ving xa, hai dao.

O cac tinh, thanh ¢6 mifc séng khé hon thi tiéu chi vé ngudt
ngheo cé thé khac. Vi du: & noi thanh Ha Noj thu nhap c6 thé tir
170 nghin dong tr& xusng, ngoai thanh tir 130 nghin déng trd
xuéng. Trén thuc €, néu k€ ca s6 thanh vién trong gia dinh khong
¢6 sirc Jao dong, khong ¢6 thu nhap van phai nuéi dudng thi thu
nhap cha ban than ngudi nghéo sé con thap hon chudn quy dinh.

Ngay 15 thiang 10 nam 2002, Thi tuéng Chinh phu ra quyét
dinh s& 139/2002/QD-TTg vé viéc thanh lap quy khdm, chita
bénh cho ngudi ngheéo va mua thé bao hiém y t€ cho ngudi ngheo
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wiéi ménh gia 50 nghin dong/ngudi/nam (hoac thuc thanh thuc
‘chi cho dich vu kham chita bénh tai tuyé&n xa va vién phi & cic
bénh vién).

Dé chuén bi thyc hién ddy du va bét vudng mac cdc quyét
dinh, céc Tram y t€ xd nén cé bdo cdo vGi dang uy, uy ban nhan
dan xa dé phéi hgp véi Uy ban Mat tran T3 quoc Viét Nam xa
nghién ciu, thong qua két qua binh nghi & ciac cum dan cu, mot
cdch dan chl va rong rii can cif vao cac chudn cia B6 Lao dong
- Thuong binh - Xa héi, 1ap mét danh sach cac ngudi ngheo duoc
khém - chita bénh khong mat tién & tram y 1€ X3 va cac co sd y
& tuyén huyén va tinh; niém yét cong khai danh sach d¢ trung
céu thém y kién cla nhan dan; sau dé cdp cho méi ngudi nghéo
mot thé ngudi ngheéo theo tiéu chuan quy dinh, thé cé dén anh
déng dau néi, ¢6 chir ki ctia cha tich uy ban nhéan dan xi va chu
tich Mt tran T quoc Viét Nam x&; thé ¢6 hiéu luc 2 nam; sau 2
nam h¢t han s& ¢6 binh nghi lai: néu chua thoat dugc ngheo thi
dugc cap mot the moi. The ciing duge cap cho cédc con cdi, cha
me gia cua duong su phai truc ti€p nudi dudng. Thé ngudi ngheo
nay sé tranh nhiéu phién ha cho ngudi nghéo di kham - chifa
b{tﬁh, cdc uy ban nhén dén s6 tai va cdc co s& y té€ thuc hién noi
dung cua cac quyét dinh cia Chinh phi néu trén.

c.4. Ngan sdch cua tram y 1& xd

Day 1a mot trong cac khé khan 16n nhat trong qua trinh xay
dung va van hanh tram y t€ co sd.

Nguyén nhian dau tién duge néu 12 dia phuong khong ¢6 ngan
sach do kinh t€ mién nii kém phat trién, khong c¢é nguén thu
ngan sach. Nguyén nhin thit hai dang quan tam hon 14 nhan thic
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vé& chién luge con ngudi chua duge ban dén nhiéu trong xa hoi;
vi tri quan trong cua Tram y € co s¢ chua duoc nhan thic sau sac
trong toan nganh y t€ va nhiéu nginh chic nang khac, dan dep
nhan thic cita ciac cdp chinh quyén vé trach nhiém xiy dung
Tram y &€ con rdt han ché; viéc xay dung ngan séch cho tram y &
xd chua dugc chu y ddy di, nén nhiéu khi viéc gidi quyét chap va
va ty tién.

O mién nii, nha nudc ddu tr cho ngan sich Tram y € X3 mbi
nam t6i thiéu 2000-5000d/déu ngudi, cho céc chi tiéu nghiép vu
thudng xuyén ¢ Tram {ngoai phan chi cho luwong, cic phic lgi
nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y t€, tién phu cdp truc...).

O mién nii, mac dau van duy tri ch€ d6 bao cap, cham sdc st
khoe cho mot bo phan 16n nhan dan nghéo khéng mat tién, tram
y t€ xa cling nhu cic co s& y t€ khdc, cling phai chuyén dén sang
ché do dich vu cong cong dac biét vi phic loi cia nhan dan, hach
toan kinh t€'1ay thu bu chi, nhung khong kinh doanh vi 1gi nhuén,
¢6 trg cap mot phan ngan sich, khong phai déng thué; ché do nay
ap dung cho nhiing ngudi khong phai trong dién ngheo theo quy
dinh. Ché do mdi ndy sé gitip cho nganh y té cac diéu kién dé tién
1én, khoi cac su rang budc cua ché do xin-cho; nguge lai nganh
y 1& phai nhanh chéng xay dung mét dé an déi méi té chiic va
phuong thitc hoat déng phli hop vdi nén kinh t€ nhiéu thanh phan
theo dinh hudng xa hoi chi nghia, trong cac diéu Kién clia mot
nude dang phat trién nhy Viet Nam. Tat nhién 1a trong su déi méi
" nay phai thuc hién viéc cai cich hdnh chinh, quy ché céng chuc,
cai thién hop li doi s6ng ngudi lac dong trong nganh y t&€, tham
gia xay dung moét xd héi hoc lién tuc. Day 1a mot yéu cadu mdi,
vo cung khoé khin d6i véi y t€ mién nii, cling nhu y t€ ca nudc,
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nhwng rat cap bich, chuan bi cho su hoi nhap cua Viet Nam vao
ty do thuong mai khu vuc va toan cau.

c.3. Bdo cdo ciia tram y té xd

D€ gitp 6n dinh hoat dong ciia cic tram y 1€, nang cao chat
lugng cong tic, giip cho su quan Ii bét khé khan, nén c6 mot
mau bao cdo théng nhat va 6n dinh lau dai cho tat ca cdc tram y
t€ x4, phuong trong ca nudc (mi¢n nii, dong bang...). Cdc tram
y t& phai dinb ki bdo cdo 6 thing mot Idn vao cudi thing 6 va
cuéi thang 12 hang nam duong lich, 1 ban g cho trung tam y
t€ huyén, 1 ban giri cho S& y t€ va 1 ban cho Bo Y t€ (néu b ¢6
yéu cau).

Néu xay ra dich bénh hoac cic su kién bat thuong, tram y €
c6 bao cdo dac biét cho trung tam y t€ huyén.

Do nhu cau dac biét ciia cong tac nghién ciru khoa hoc cuia cdc
Vién hay cac chuong trinh y t€ qudc gia, cdc vién trudng va chu
nhiém chuong trinh cé thé yéu cdu thém mot s¢ it chi tieu bd
sung, nhung Khong yéu ciu cac mau bdo céo riéng ¢ qué nhicu
chi tiét, gay kho khan cho co so.

Kém theo mot du thao méau bdo cdo dé tham khao va xay dung
mot mau bao cdo thong nhat cho cic tram y € co sd trong ca nudc.
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BAO CAO CUA TRAM Y TE CG SO
(mau géc)
Phan L. Tinh hinh chung caa xi
1. Tén ciia xd
Huyén:
Tinh, thanh pho:
Tinh chat: réo cao, mién nui-trung du-déng bang- mién bién
Téng dién tich:
Chiéu dai nhat:
Chiéu ngin nhat:
S6 thon, x6m, ap, ban:

Réi chét doc héa hoc trong thai gian chién tranh (1961-1971)

khong (__—I co L__I

S6 1an bj rai

Dién tich bi rai

Dién tich rimg con bi bd hoang héa

2. Dat dai
D4t nong nghiép: téng dién tich

Pat da canh tdc
Dién tich dong co
Dién tich ao, ho
bt chua st dung

Dit 1am nghi¢p: Téng dien tich



Rimg rdém
Rimg dau ngudn
Rimg bi phé hoai dang tdi sinh
Rimg dang bi bé hoang hoa

bit chuyén dung: t6ng dién tich
Dt chua sir dung

D4t khu dan cu: tdng dién tich
Pt chua sit dung

3. Puong giao théng

Pubdng dat, khong rai dé

Dudng rai da

Puong rai nhya

Tinh hinh dudng song

Puong xe lira

4. Ddn s¢6

Téng dan s6 theo téng diéu tra ndm
Nam
Nu

C4 bao nhiéu dan toc:
Tén cac dan 16c va s6 ngudi ciia mdi dan toc

Tap quan sinh s6ng cua moéi dan tée

Du canh ducu  khéng c6

Tap quan an udng

An goi séng khong | cé [




Udng rugu khong [j cd D

Tap quan an kiéng khem doi véi:
Thai phu trude khi dé khong [:] co l:

San phu sau dé Khong c6

Thoi gian cho con bi (khoang bao nhiéu thiang)

Ciu tao dan s6: tuoi

0- 4 tudi. 6 nam: s nit:
5- 14 wéti. sO nam: s nit:
15-59 tudi. s6 nam: s6 nii:
60- 74 tdt 6 nam: 56 nif:
75- 99 tuoi s6 nam: s6 nit:
100 tuéi tré len $6 nam: 6 nir:
Nam: s6 ngudi Nit: s nguoi

Ngudi tho nhat nam: nif:

Téng s6 cac ho:
Téng s6 néc nha:
S6 nha tranh va céc tién nghi sinh hoat:
Nha vé sinh
BE khi sinh hoc
Ngudn nudc sach
Nha tdm
86 nha xay va cdc tién nghi sinh hoat
Nha v¢ sinh

Bé khi sinh hoc
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Nguén nudc sach
Nha tim
Phat trién dan s (nam)

Ti suat sinh tho

Ti sudt tit vong tho

Ti suat phat trién dan s6 tr nhién

Chit luong dan s6

S6 ba me Viét Nam anh hung

S6 thuong binh

S6 bénh binh

86 bénh binh nghi do chit da cam

S6 ngudi tan tat

Tir 18 tudi trd 1én

Dudi 16 tudi
Do bénh
Do tai nan (sinh hoat)
Do chién tranh (vét thuong)
Do chat da cam
Khéng ré nguyén nhan

Su cham séc cho céc ngud tan tat

S6 duge huong ché do chinh sdch

S6 duoc phuc héi chifc nang

S6 duoc cham séc chita bénh

Suy dinh dudng o tré em
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bol : s8 mac
bo 1l : 6 mic
bo I : 6 mic
S5 tré em bi thi€u vitamin A
S6 tré em bi coi xuong
5. Vdn héa gido duc
Nha tré: s6
Truong mau gido: s
Trudng tiéu hoc:
Trudng phd thong cap 1:
Truong phd thong cép 2:
Trudng phd théng trung hoc:
56 nguoi 1én khong biét chir:
Nam:
Nir:
S& tré em dudi 14 tudi khong di hoc

Hoét khuyén hoe  khéng l:] 6 [:

Hinh thic hoat dong:

Cap hoc béng cho hoc sinh nghéo khong

Khen thudng hoc sinh gidi khong
T3 chifc hoc cho toan dan khong
Thu vién cda xa khong

SG nguoi & dia phuong St nghiép
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Truong — 16p day nghé:

Trung hoc chuyén nghiép
Cao ding
DPai hoc
Nha van hoa, hoi truong xa  khong co J

Mang ludi phat thanh cta xa khong cb [

SG gia dinh ¢6 mdy thu thanh

S6 gia dinh cé may thu hinh
Cac loai sinh hoat vin héa:

Dia phuong, 1é hoi truyén théng khong I:: cé

Cic hoat dong thé duc thé thao khong co

(bong chuyén, béng d4, béng ban...)
Céc sinh hoat cau lac bo khong I__} céd _J
6. Tén gido, tin ngudng
Pao Thién chia
Pao Tin lanh
Phat giao
Cao dai

Céc ton gido khic

7. Hoat déng kinh 1€
San xudt nébng nghiép
Dién tich canh tic néng nghiép
Téng san luong cdc loai cay luong thuc

Laa
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Ngo
Ke
Khoai
San
Dau tuong
Lac
Vimg
San lugng cac loai rau déc san cta dia phuong
Bap cai
Cai xanh
Su hao
Ca rot
San luong céc loal cay an qua (trdi) ddc san cia dia
phuong:
Dira, xoai, budi, v.v..
San lugng céc loai hoa, cay kiéng
San lugng cic cay thude (dugc liéu)
Cic loai phan bén:
Héa hoc va s6 luong
Vi sinh va s6 luong
San xudt rau sach (IPM) khéng co
86 lugng cac nong truong: ’

Céc trang trai:
Cac vuon theo sinh thai VAC
Chan nudi
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Cic loai gia stc: s6 lugng méi loai

Cac loai gia cam: s6 lugng mai loai

Céc dong vat 1am thuoc: s6 lugng méi loai (huou, nai,rdn, khi...)

San xudt thuy san: san lugng méi loat

Cac nganh nghé tiéu thi cong, lang nghé truyén thdng, quy

mo méi loai nganh nghé chinh

San xuat lam trudng
Cac lam trudng
Cac loai danh nghiép

Céc xi nghiép dong trén dia ban xa

Chg nong thén va pham vi hoat dong

Cic loai hop tac xd kiéu méi
Nang lugng
bién ludi quéc gia
Mang luéi dia phuong
Miy nd
Thuy dién nhd
Nguon chat dot
Cui
Rom ra
Than
Céc nguén khic
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khong l: céd

khong Tols)

khong :] céd

khong * cd

khong :j co
khong ::I
khong D c6
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8. Nguon thu nhap cia méi ho tir
San xuat nong nghiép
Kinh t& vuon
Sinh thai VAC
Chan nuoi
Trang trai
Thiy san
Céc ngu6n khic _
Quy ra thu nhap binh quan ngudi/thing/tién dong Viét Nam

Phan II. To chirc ctia tram y t€ xa
1. Lich sw xay dung
Nam xay dung
Hién nay: Tam thi
Kién c6
Nguoén ngan siach xay dung
Vién trg (theo chuong trinh nao ?)
Nha nuéc
Ngén sach cha xa
2. T6 chitc cia tram y té
a. Khu vye y (kham- chita bénh. Tay y- Dong y)
Dién tich buéng khdm
Trang bi dé khim bénh tai chd (can, thudc do,
dung cu kham, tranh chdm cttu, dién cham, kim cham, ta 6 thudc
nam, thuyén tin, kho thuéc nam...)

Ghé rang:
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Ban xét nghiém: cac xét nghiém lam duoc
Cac trang thi€t bi khac
Buéng nam luu (giudng luu)
Trang bi dé di chim séc tai gia dinh (vali, wii
thudc...)

b. Khu vuc hd sinb {phu san, so sinh)
Phan ho sinh (kham thai va trang bi kham thai,
phong chuin bi cho nit ho sinh, phodng dé va ban
dé, trang thiét bi dung cu 45 de, can so sinh, thuéc
do chiéu dai thai nhi, tAm cho thai nhi, v.v..)
Phan phu khoa (kham phu khoa, dung cu chita
phu khoa, diéu hda kinh nguyét, dat dung cu trong
tlr cung, thio vong, v.v..)
Phan tiém ching md rong (TCMR)

¢. Khu vuc truyén thong va sinh hoat

d. Khu vuc duge (quay thudc, hiéu thudce tu doanh)
Vén dau tr '
Cira hang (quay) thudc
Vuon thudc nam

e. Budng kho

g. Khu vuc v& sinh
Buodng rira mat, tim
Budng vé sinh nam, nit (kiéu théng thuomg, kiéu
bé khi sinh hoc

h. Buéng truc tram, truc cua nit ho sinh



3. Nhan luc cua tram y 1é xd
Tong so bién ché (theo quy dinh cha Nha nudc)
Béc si
Y ta (trung hoc, so hoc...)
Nit ho sinh (trung hoc, s hoc)
Duge ta
Can b Dong y
Nhan luc 1am hop déng (tuy theo nhu cdu, thdi vy, ngén
han, hudng luong c6 bao hiém y t€, bao hiém xa hoi...)
4. Ngdn sdach cua tram Y t€ xd '
Ngan sach nha nudc cap
Thu tién dich vu khdm —~ chifa bénh, d& dé...
Céc nguon khéc
5.T6 chitc ngodi tram y &
Y t€ thon, ban, 4p
Béc si, y si, nit ho sinh, y t4 (dd vé€ huu)
Nhan vién y t€ cong déng tu nguyén
Mang ludi hanh nghé y-duoc ngoai cong lap
Héi chit thap do

Phan III. Hoat dong cua tram y té xa
6 thang mét lan: 01 thang 1 d&€n 30 thang 6
01 thang 7 dén 31 thang 12

1. Gido duc sitc khoe
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Céc phuong tién truyén thong: tranh anh, pano...
Cac tiép xdc véi dan
Qua mang 1uéi truyén thanh xa: s6 lan
Céac budi ndi chuyén tap trung: sé lan
Néi chuyén riéng véi timg ngudi trong cong tac
hang ngay
2. Dinh dudng
Céc vu ngd doc thic an:
S6 ngudi mac S6 ngudi cheét
Nguyén nhéan:
S6 tré em tr 0-4 twdi bi suy dinh dudng
bol
ba 11
Do I
S& tré em tir 0-4 tudi bi kho gidc mac
S6 tré em tir 0-4 tudi bi cdi xuong
3. Moi truomg, sinh thai
SG céc tién nghi v& sinh ducc 1am thém
Nha tam

Nguon nude sach.

Cach xir Ii rac thai sinh hoat khong [:] cé \
Cong ranh nudc thai khong [ | ¢6 |
Chat thai lang nghé khong D cod [:’
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4. Céng tac bdo vé ba me tre em
56 ngudi ¢6 chua duge dang ki
S6 ngudi duge kham thai trude sinh ¢6 thu nude tiéu va
do huyét 4p
Mot lan
Hat lan
Ba lan
Sé thai phu duge tiém chiing uén van
S6 ngudi cd protéin nigu
S6 ngudn bi san giét
S6 ngudi duge hudn luyén trude khi dé
Chuin bi dé d6n so sinh: 13, 16t, v.v..
Céch thidc dé dé dd da
Cach nuoi con
Vé sinh sau dé
K& hoach héa gia dinh
S6 ngudi dé theo lda tudi:
Duéi 18 tubi
Tir 19 tdi dén 24 tuéi
Tir 25 dén 34 wéi
Tir 35 tudi trd lén
S6 nguot dé binh thuong
Lan thit nhat
Lan thit hai
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Lin tha ba
Lan thi tu trg Ién
S6 sinh con nang dudi 2.500g
56 ngudi dé sinh doi
56 ngudi sinh dé khong binh thudng
Cdc tai bién sinh san
Sdy that ty nhién
Thai trimg
San giat
V@& tr cung
Bang huyét khi dé
Thai chét hm
Thai non thdng chét ngay sau dé
Céc thai nhi di dang bdm sinh
Thai d6i dinh
Thai nhi v6 ndo
Thai bi siit moi
Thai bi sit mdi ~ hd ham éch
Thai cut chi (mo6t chi, hai chi...)
Thai khong c6 hdu mon
Téng s6 lan sinh
S4 tré em sinh ra binh thudng
Téng s& ngudi chét trong xi

Tir vong cia me




S6 con sinh ra'chét ngay khi sinh

S6 so sinh chét trong 24 gidr ddu

S6 tré em chét trong 28 gio ddu

S6 tré em chét dudi 1 nam

S6 tré em chét tr | dén 4 tudi

S6 tré em chét tir 5 dén 14 tdi

S6 ba me dugc 14ap s6 siic khde khi c6 chira

5. Tiém ching md rong

Tong s6 tré em trong dién tiém ching
Mot tudi
Hai tudi
Ba tudi

S3 tré em duge tiém ching theo dling ké hoach
Mot tuéi
Hai tuéi
Ba tuéi

6. S6 nhiém khudn luu hanh
S6t rét M C

S6 phién kinh SR duge thuc hién
S6 ¢6 KST sot rét
Loal KST tim thay

fa chay (tieu chay) ngudi Jon M C
fa chay (tiéu chay) tré em M C
Kiét li amip M C
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Kiét li truc khuan

Thuong han

Bach hau

Bai liét

Ho ga

Lao

Soi

Phong (cui)

Bénh hoa liéu
Nhicm HIV: nhiém virut SMM
AIDS: bénh SMN

Bénh mat hot M

2T 222X XXX zxZ

OzzOoO00000000

Chimg léng quam can mo
Téng s6 ngudi bi mu loa
So ngudi bl mit mot mt
S6 nguoi bi mit hai mat
Budu gidp
Tam than:
Phan lict
Tram cam
Bénh sau rang
7. Kiam - Chita bénh
S8 nguoi dén khdm o tram y t€
Tu 0-4 wai
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Tu 5 -14 woi
Tir 15 -39 tudi
Tir 60 -74 tudi
T 75 toi tra lén
S6 nguti duge kham bénh tai gia dinh
Tir 0 -4 toi
T 5-14 woi
Tu 15 -59 tuoi
Tir 60 -74 1di
Tie 75 tuoi trd 1én
S6 ngudi duge chita bénh ngoai tri tai Tram y t€
Tu 0-4 wai
Tic 5-14 di
Tir 15 -59 tudi
T 60 -74 tudi
Tir 75 tdi trds Lén
S6 ngudi duge chita bénh tai gia dinh
Tu 0 -4 tudi
Tir 5-14 tudi
T 15 -59 twodi
Tir 60 -74 tuoi
) Tir 75 tuéi trd lén
Mudi bénh thuong hay gap nhat tai dia phuong
(ké khat theo thit ty tir nhiéu dén it)
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E‘f

Céc bénh nang, cap clru giri vé tuyén sau
Bénh cap tinh
Bénh viém rudt thira
Bong
bé kho
Téng s6 bénh nhan duge kham bénh
SG chifa bang thudc nam
S6 chita bang cham ciu
S6 duge chira bang phuc hoi chiic nang
Téng s6 ngudi da duge 1ap s6 stic khoe
Ciac doi tugng da duge 1ap SSK — S6 ngudi
Cac nguoi tr 60 tudi trd kén
Céc thai phu
Cac tré em 6 mam non
Cic tré em ¢ mau gido
Cac hoc sinh
V...
Tong s6 cac loai xét nghiém
Protéin niéu
Phan
Mau
Phién kinh mau SR, dom
Nhém mau
Toc do lang mau 1 gio

Téc do lang man 2 gio
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Cong thitc mau
Tdng s6 bénh nhéan gl vé
Tuyén huyén
Tuyén tinh
Céc phuong tién van chuyén bénh nhén
8. Ngdn sdch cia tram y t¢
Téng s thu
Céc nguon thu:
Ngan sich cha huyén cap
Ngén sich clia xa cap
Phi cdc dich vy
Céc loai thu khac
Téng s6 chi:
Luong can bd vién chiic
Phi nghiép vu- van phong
Téng s6 chi chita bénh cho ngudi ngheéo
Cac loai chi khac
9. Quay {(nha) thuéc cua tram y 1é
Vén dau tu ban dau
Nguodn thudc duge cung cip
Hach todn kinh t€ hang thang
St dung loi nhuan thu ducc
Thuéce cap khéng mat tién cho cac doi tugng chinh sach
va ngudi ngheo
16. Hoat dong cua mang hoi Y-Dicoc ngoai cong lap
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Phan 1V. Cac bao cao bat thuong

Lic gap céc truong hop bénh c6 kha nang giy thanh dich
(bénh nhan thd nhat, thd hai...) nhu sot rét, sot xuit huyét, ia
chay, v.v.. cac vu ngd doc nhiéu ngudi mac (ngd doc thic an,
nhan dip cdc 1€ hoi, v.v..) thi cdn bdo cdo theo dudng khin cap
cho uy ban nhan dan s6 tai, cho trung tAm y €.

Bi cha:

Céic bdo cua tram y t€ chia ra 1am 3 Joat:

1. Bdo cdo goc gém ¢ phan 1 va phan 1T

C6 thé 5 nam 1am lai mot 1an (theo tdng digu tra dan s& clia ca
nuéc va do su bién déi tinh hinh).

2. Bao cdo hoat dong cua tram y t€ 6 thang mot lan

Bdo cao nay phai lam xong va gui di, trudc ngay 15/7 cung
nam va ngay 15/1 nam sau.

Dé c6 thé bat khé khan cho bdo céo 6 thdng, cdc tram van phai
cap nhat s¢ liéu hang thang va cong don sau thang thi hai, thi
ba... cha thoi ki 6 thang.

Bdo c4o 6 thang rat can thiét, cung cap kip thai tin cho mang
luéi y 1€ clha ca tinh va cua ca nude. Téng hop sé liéu clia hai bao
cdo 6 thang thi sé c6 bdo cio cua ca nam hién hanh.

3. Bdo cdo khan cap bat thuong.
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P’HAN 1
KET LUAN

PTBV 12 mét sy phat trién & trinh dé cao, doi héi mot s6 diéu
kién: mot khung canh x@ hdi hoa binh, cd trdt tu, an ninh; mot
nén khoa hoc - céng nghé cao (theo nghia rong bao gém khoa
hoc co ban, khoa hoc 1y nhién, khoa hoc xa hdi- nhan van...); mot
su ddu tu c6 hiéu qué ve tai chinh; vé trang thiét bi cong nghé cao
va co s& vat chit thoa dang; mot nhan luc khoa hoc - cong nghé
chan chinh ¢é chat lugng cao, hoan chinh vé cac ching loai, ¢6
tam huyét, ¢6 luong tri, ¢6 ¥ chi vuon 1&n. Nén tang cta sy PTBV
1a chién luoc con nguoi ding dan, 14y con ngudi lam trung tam,
tao hanh phic trong cudc séng cho moi nguoi; wu tién thuc su
danh cho nhimg ngudi nghéo, nhimg ngudi thiéu may man.
PTBV chi c6 thé thanh cong véi su tham gia ¢6 hiéu qua cia moi
ngudi dan con ¢ kha nang lao dong, mot doi ngii hing chuc triéu
nguoi lao déng ¢ tri thifc ngay cang cao, c6 stc khoe t6t, va nhat
14 ¢ chir tam, biét di 1én tir cic tiém luc san co tai chd, dudi su
diéu hanh cha mot déi ngii dong ddo cdc cdn bo lanh dao, quan
li, thuc su ¢6 nang luc, trong sach, vé tu, biét khoi day moi tiém
nang dy trir 16n trong thién nhién va cong déng, theo hinh mau
Ho Chi Minh — mét lanh tu kiét xuédt da xuit hién trong budc
ngodt cua lich sir Viét Nam & thé ki XX.

Tir nhiéu thap ki nay, su PTBV da c6 mam méng ¢ nhiéu qudc
gia trén thé giéi; nhung phin lon bi thui chét trong tinh hinh héo
loan. chién tranh, bao dong: luat rimg con ton tai va thong trj
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trong quan hé gita nudc nay vai nude khac, gilta nguor va1 nguol.
Khoa hoc - ¢ong nghé hién dai khéng c¢6 luong tri, khong ¢6 tinh
ngudi chi cé thé dan dén sy hiy hoai cta ban than loai ngudi.

PTBVvan la hi vong cla theé ki XXI, mac dau thé ki nay dd md
man bang hai nam day séng gi6, bi kich va lo au; né 1a nguyén
vong thiét tha cia ngudi lao dong tir nhiéu thé ki nay.

Thang 12 ndm 2002
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TAI LIEU THAM KHAO

Quyét dinh clia Thu tudéng Chinh pha s6 168/2002/QD.TTg ngay
30/10/2001 vé dinh hucng dai han, ké hoach 5 ndm 2001-2005 va
nhitng gidi phdp co bdn phdt trién kinh té - xd héi ving Tdy Nguyén.
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Giang, Lai Chdu, Son La.
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2010. Bo Khoa hoc- Cong ngheé- Moi truomg Ha Noi, thing 3 nam 2002.

Quyét dinh s6 82/2002/QD.TTg ngay 26/6/2002 cha Thi tuéng Chinh
phti vé viéc thanh ldp TS chiic va hoat dong ciia Quy bdo vé mdi trucmg.

Rojer Dajaz, Précis d” Ecologic, 3¢ édition. Revue et augmentée.
DUNOD-Paris-Bruxelles-Montréal 1975. Imprimerie Bussiére, Saint
Amang (Cher) France.

Pang Hiru, Phdt trién kinh té tri thire, Nha xudt ban Chinh tri Quéc
gia Ha Noi, 2001.

Nguyén Xuan Odnh, The marketing of POI MOI. The new
Economic policy of Vietnam. Nha xuit ban Tré thanh H6 Chi Minh,
6-2002.

Lé Van Thanh, Vé xudt khdu nong sdn cia Viét Nam 10ndm qua.
Tap chi hoat dong khoa hoc nam thif XLIIL s6 511. Tr. 10-12. Bo Khoa
hoc-Cong nghé-Méi truang thang 12-2001.
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Vo Th€ Long, Nguyén Huy Nga, Hai nhan 16 quyét dinh dé xdy
dung mot thanh phé lanh manh. Tap chi Hoat dong khoa hoc nam thua
XLIII, s6 511, tr. 13-15, B6 Khoa hoc-Cong nghé-Méi truong, thing
12/2001.

Pham Van Tan, Khoa hoc - cong nghé phdi tro thanh khdu dét phd
dé phdt trién ciia Thdi Nguyén. Tap chi Hoat dong khoa hoc nam
XLIN, s6 511, tr. 31-32, thiang 12/2001.

DPang Kim Chi, Phuong Van Vui, Méi trung lang nghé Viét Nam -
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tr. 17-22.
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Mot 56 nhdn xét vé tinh trang ¢ nhiém nudc sinh hoat & Tay Nguyén.
Tuyén tap cOng trink clia Vién Vé sinh- Dich té Trung uong, tr. 400.
Nha xudt ban Y hoc Ha Nai, 2000.

Ban chi dao qudc gia vé€ cung cap nudc sach va vé sinh mai trudng,
M6 hinh Hé néng ddn thuc hién vé sinh moi trudmg bing ham Biogaz
va tu san xudt phan hitu co sinh hoc trén nén than bun va dich thai t
ham Biogaz. Nha xuat ban Phu nit, 1999.

Helmut Muche/Harald Zimmermann, Epuration du Biogaz. Friedr.
Vieweg and Sohn. Braunschweig/Wiesbaden, 1984.

Ludwig Sasse, L Installation de Biogaz, Frude et Détails d’installations
simples, Friedr Vieweg and Sohn. Braunschweig/Wiesbaden, 1986.

Hoang Dinh Cau, Bé khi sink vt va viée xdy dung néng thon Viét
Nam. Nha xudt ban Y hoc, 1983.

Nghi quyét 37/CP ngay 20/6/1996 cia Tha tudng Chinh phit “Pink
huong chién luoc coéng tac cham séc va Bdo vé sitc khde nhan ddn

trong giai doan 1996-2000 va 2020
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Ban chién luge cong taic cham séc va Bao vé sic khoe nhan dan
viing mién ndi phia Bac trong thii gian 1997-2000 va 2020 cia Bo Y
1€. K¢ hoach cu thé (mét bo phan ciia NQ 37/CP).

Bo Y &, Cadc chinh sdch va giai phdp thuc hién chdm séc sicc khde
ban dau. Ha Noi, 2002.

World Health Organisation Geneve, Macro economics and Health.
Investing in Health for Economic development. Report of the
Commission on Macroeconomics and Health. Chaired by Jeffrey D.
Sach on 20 December 2001.

Gilles Brucker et Didier Fassir, Santé Publique, Edition Marketing
32 Rue Bargue 75015 Paris, 1989.

Antoinette Chauvenet, Medecines au Choix — Medecine de classes.
Presses Universitaires de France, 1978.

Gerald ¥ Fletcher, John D. Banja, Brigiita B. Jann, Steven L. Wolf,
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and Febiger; 2000 Chester Field Parkway; Malvern, Pensylvania
1935- USA.

John M. Last, Maxcy Rosenau, Public Health and Preventive
Medecine. Eleventh Edition. Appleton-Century Crofts/New York.
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countries. The Agency for International Development. Contract
AlID/Ka-C-1320, 1979.

Vién Dinh dudng B0 Y &, Thanh phan dinh dudng. Nha xuft ban Y
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Hoa st Dodn Tuédn
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